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Programa de Actividades de la Reunion

Registro de participantes
Ajuste de tiempo

Inauguracién a cargo de la Dip. Presidenta de la Comision de
Equidad, Género y Familia de la LIX Legislatura.

Primera Ronda de participantes que presentaran sus trabajos
previamente inscritos.

Primer intercambio de opiniones sobre los temas expuestos.

Segunda Ronda de presentacion de los trabajos previamente
inscritos.

Segundo intercambio de opiniones sobre los temas expuestos.
Tercera Ronda de exposicion de trabajos previamente expuestos.
Receso de 10 minutos.

Tercer intercambic de opiniones sobre los temas expuestos.
Primera ubicacion de los puntos de coincidencia.

Comida

Segunda ubicacién de los puntos de coincidencia.

Construccion de conclusiones.

Lectura de conclusiones.

Clausura de la Reunién.
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Mecanica de Participacion

@ No hay personificadores, salvo los de la Mesa

Coordinadora, debido a que conforme se les
vaya otorgando la palabra, haran su propia
presentacion diciendo su nombre y represen-
tacién, asi como el cargo que ostenten si re-
presentan a alguna organizacion guberna-
mental o No Gubernamental.

La Presidencia de la Comision sera quien sir-
va como moderadora, la Secretaria y “Voces
de la Educacion” se encargaran de levantar
la Memoria respectiva y la Vocalia, si llegase
el caso, sera la escrutadora (ademas de auxi-
liar en las funciones de moderacion a la Pre-
sidencia).

Las ponencias deberan ser de 8 cuartillas
como maximo y sera recogida después de su
lectura por la Secretaria de la Comision. Si es
mayor, sera retomada integramente para efec-
tos de la Memoria.

El tiempo de exposicion serd de 8 minutos
como maximo. Si el trabajo escrito fuese
abundante, les solicitamos hacer una apreta-
da sintesis del mismo. Se les sefialara cuan-
do les queden dos minutos de exposicion.

La palabra sera concedida per la Presidencia
de la Comision vy la lista de participantes sera
integrada por “Voces de la Educacion” (parti-
ciparan primero los que hayan inscrito pre-
viamente su ponencia y en el orden en que
se hayan inscrito).

La construccion de conclusiones sera por con-
senso, salvo que haya posturas irreconciliables,
para tal caso, recurriremos a una votacion di-
recta.

Los reconocimientos de participacion seran
entregados por la Mesa Coordinadora de
manera alternada. Quienes no se hayan ins-
crito antes de las 9:45 AM, lo recibirdn poste-
riormente.

EL reconocimiento, no tendra valor curricular
ya que a pesar del esfuerzo de la Comision y
de “Voces de la Educacion”, nos fue imposi-
ble lograrlo.

La clausura puede adelantarse antes de lo
previsto si logramos cumplir el orden de par-
ticipantes vy llegar a coincidencias obvias.
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Palabras de Inauguracion de la Reunion de Analisis-Discusion sobre la
Reduccion de la Edad Penal

Respetables Sefiores y Senoras,
Respetables Medios de Comunicaciori que nos
acompanan e

Quiero agradecerles haber hecho eco de nues-

tra invitacion a ésta Reunidn, la cual hemos

desarrollado con gran esfuerzo personal. A pe-
sar de las austeridades materiales y de logisti-
ca que observan en la misma. La dificil situa-
cién de las finanzas publicas del Estado de
Veracruz, y en particular de su Poder Legislati-
vO, nos hizo imposible brindar apoyos logisticos
a quienes nos han hecho el favor de trasladar-
se desde otras ciudades de nuestro estado, e
incluso, a quienes se han trasladado desde otra
entidad federativa. Para ustedes, nuestra do-
ble gratitud y reconocimiento.

Quiero agradecer la disposicion para acompanar-
nos de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Veracruz, del Instituto Mexicano de la
Juventud y en particular, de las organizaciones o
personas que trabajan con infantes o jovenes, en
circunstancias especialmente dificiles, como es el
caso de MATRACA en la ciudad de Xalapa.

Es indispensable hacer plblico mi reconocimien-
to a la Revista especializada en temas educativos
“Voces de la Educacion” por su invaluable apoyo
para llegar a concretar un planteamiento hecho
hace un par de meses.

Dip. Cirina Apodaca Quifiones
Presidenta de la Comision.

Esperamos buenos resultados y animo construc-
tor durante ésta Reunion. Los jovenes y la nifiez
veracruzanas se lo merecen, la sociedad toda nos
lo exige, y nuestra descendencia lo sabra valorar.

Sienda las 10:15, del dia 17 de Mayao del afio 2002,
declaro formalmente Inaugurados los trabajos de
la "Reunion de Analisis-Discusion sobre la re-
duccién de la edad penal en el Estado de
Veracruz”, cuyos resolutivos seran tomados
como la posicion oficial de [a Comision de
Equidad, Género y Familia de la quincuagési-
ma novena Legislatura del Honorable Congre-
so del Estado de Veracruz, para las reformas al
Cddigo Penal de nuestra entidad.

Muchas Gracias.
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“Consideraciones Juridicas en contra de la reduccion de la Edad Pe-
nal y Experiencias de la Reforma Penal en el DF”

Nos preguntamos <cual es la finalidad de reducir
de 18 a 16 afos ¢ a 14 afnos?.

éCudl serd la intencidn de esos 18 a 16, a 14,
reducir los delitos, reducir‘la delincuencia, o au-
mentar el nimero de internos en reclusorios,
sobrepoblarlos?.

Se puede hablar de écudl es lo que causa?, équé
es lo que lleva a cometer un delito a un menor de
edad o que persona?. Podran ser problemas de
tipo economicos, sociales, culturales o la influen-
cia de los medios de comunicacion que transmi-
ten una realidad distorsionada?. Yo soy de la idea,
de que la sociedad mexicana y concretamente la
familia, esta pasando por una crisis de valares.

¢Y donde queda la falta de atencién de los pa-
dres?.

Nos dejamos llevar por teorias alemanas, france-
sas, espanolas, etcétera; pero no, estudiamos a
los delitos desde nuestra realidad mexicanay mas
sobra las caracteristicas de cada Estado.

Hay que pensar en lo va a pasar despues.

Un yo le dije égué no aprendes esto?. No. Voy a
hacer lo mismo, pero con mas cuidado. Entonces
este sistema, ¢qué pasa con esto?. Entonces eso
es increible, bueno pero es otro tema lo que es la
readaptacién como tal.

Agencias especializadas en este tipo de delitos.
El menor ofendido.
Si un sujeto de 16 anos comete un delito ése le

tiene que privar de su libertad? Y éen donde, en
un Consejo Tutelar o en el Reclusorio?

Lic. Edgar Delgado Aguilar
Asesor de la Asamblea Legislativa del DF:

Se |e tiene que procesar como a un adulto, a una
persona que comete un delito grave cuando ten-
ga menos de 18 afos. {podemos decir que ya
tiene los elementos esenciales, el saber y enten-
der los alcances del acto.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Se violaria el articulo 4 constitucional que prote-
ge /a familia y los menores;

Contraria €l articufo ndmero 13 constitudional que
rige le principio de igualdad ante la ley, asi como
los articulos 14 y 16 de la misma constitucion
que regulan las garantias de legalidad y seguri-
dad juridica de toda persona.

Asi como el articulo 1, 7, 10 y 11 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos que es-
tablece Ia igualdad de todos los seres humanos
en dignidad y derechos, la igualdad ante fa ley y
a ser escuchados publicamente ante un tribunal
independiente y el derecho a presuncion de ino-
cencia.

Los articulos 2, 9, 14 y 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que sefialan los
derechos de libertad y seguridad personales; no
poder ser privados de /a libertad salvo por causas
fijadas en la ley y mediante un procedimiento,
derecho de igualdad ante /la ley y no sufrir
injerencias arbitrarias ni ataques a la honra y re-
putacion.

Los articulos 8, 9y 17 de la Convencidn America-
na sobre los Derechos Humarnos que consagrar
los derechos de presuncion de inocencia, de un jur-
co mediante procedimiento fijado de antemano
por la ley; de igualdad y proteccion de la familia.
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Las Reglas Minimas de ja ONU para fa Adminis-
tracion de Justicia de los Menores (Reglas de
Beijing) y las Reglas de la ONU para la proteccion
de los menores privados de su libertad, que re-
afirman de derecho de los jovenes a ser tratados
en base al principio de inocencia, y sostienen gue
/a privacion de Ia libertad debe ser el Liftimo re-
curso pues antes deben hacerse todos los esfuer-
205 para aplicar medidas alternativas y politicas,
programas y medidas preventivas eficaces ten-
dientes a eliminar el involucramiento y explota-
cion de los jovenes en actitudes criminales.

Directrices de la ONU para /la Prevencion de /3
Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD), que
contemplan la creacion de oportunidades, espe-
clalmente educativas, para atender las diversas
necesidades de los jovenes estableciendo un
marco ae apoye para velar el desarrollo personal
de todos los jovenes, en particular, Ios gue estan
en peligro o en situaciones de riesgo social. De-
biendo formularse doctrinas y criterios cuya fina-
lidad sea reducir los motivos, ka necesidad y las
oportunidades de comision de infracciones o las
condiciones que las propicien. Establecen, asi
mismo, ia importancia de reconocer &l hecho de

que el comportamiento o la conducta de los jove-
nes que no ajustan a los valores y normas gene-
rales de la sociedad, son, con frecuencia, parte
del proceso de maduracion y crecimiento. For ul-
timo, también parten de la necesidad de crear
conciencia de que calificar a 10s jovenes cono "ex-
traviados’] "delincuentes’; contribuye a que de-
sarrollen pautas permanentes de comportamien-
to indeseable.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, gue
entiende por nifio a todo ser humano menor de
18 anos. Senala la obligacion de todos los Esta-
dos parte de la Convencion de aplicar ésta a cada
nino sujeto a su jurisdiccion sin distincion algu-
na, protegiendo de injerencias arbitrarias o dis-
criminacion, mediante /1a ley, a todos los nifos.
Tambien se especifica que la privacion de Ia liber-
tad debe ser un dltimo recurso y durante el pe-
riodo mas breve que proceda, y consigerarse otras
posibilidades alternativas a Ia internacion en ins-
tituciones para asegurar que 10s nifios sean tra-
tados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con sus circunstan-
cias comio con 1a infraccion.
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Lic. Carlos Francisco Mora Dominguez

Diputado la LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz

En los tltimos meses se ha desatado una polémi-
ca interesante en relacion al establecer la edad
penal para considerar a una persona ininputable.

Diversos han sido los estudiosos de la ciencia ju-
ridica que han externado su posicion referente a
este tema, sefialando que se debe considerar
imputable a una persona mayor de catorce afios,
y no menor de dieciséis, como hasta ahora se ha
hecho. Otros, han sido os que optan por consi-
derar que la imputabilidad debe ser aplicada a
quienes cumplan la mayoria de edad que es la de
dieciocho anos.

Hay otras, que sefalan que las reformas a los
Cddigos Penal y de Procedimientos Penales es el
principio de una Politica Criminal lo cual, no re-
sulta del todo cierto. La Politica Criminoldgica
como muchos crimindlogos reconocidos en el
mundo nos marcan, forma parte de una gran di-
versidad de programas, métodos y estrategias que
van encaminados a la disminucion de la crimina-
lidad; uno de ellos es la prevencion no la repre-
sién, ésta Ultima, como un método arcaico, hasta
ahora sin resultados.

La disminucion desmedida de la reduccion de la

‘edad penal no puede bajo ninguna forma consi-

derarse una politica criminoldgica de prevencion;
al contrario, ésta seré la forma de represion mas
marcada que haya existido en cualquier pais.

Nuestro Estado siempre se ha caracterizado por
ser el nido de ilustres juristas, que habian man-
tenido a la vanguardia en materia de Derecho a
nuestro pais; los tiempos han cambiado y las ac-
ciones emprendidas y no emprendidas por las
autoridades encargadas de la Seguridad Publica,
la Procuracién e Imparticion de Justicia no han
alcanzado y menos aun, mantenido lo que anta-
fio identificaba a nuestra Entidad Federativa.

El problema de los menores infractores, hoy co-
nocidos como ninos y ninas en conflicto con la

ley penal, es anejo; desde la época de los pue-
blos prehispanicos, la mayoria de edad en nues-
tra cultura era considerada hasta los quince anos,
en el Cédigo Mendocino, se describen los casti-
gos de los nifios de entre los 7 y los 10 anos,
donde se les castigaba con pinchazos en el cuer-
po desnudo con plias de maguey, se les hacia
aspirar humo de chile asado o permanecer des-
nudos durante todo el dia atados de pies y ma-
nos y comer durante todo el dia sélo tortilla y
media.

Algunos de los delitos tipificados y sus penas co-
rrespondientes en la sociedad Azteca, senalaban
lo siguiente:

A los jovenes que se embriaguen serdn castiga-
dos con 12 pena de muerte por garrote (1os ancia-
nos no eran castigados por este deélito pues se
consideraba justificada la accion por “tener frios
los huesos”). El gue injure, golpee o amenace al
padre o a la madre, serd castigado por la pena de
muerte vy sus descendientes no podran hereaar
los bienes de los abuelos; a 1as hijas de los sefio-
res y miembro de la nobleza que se conduzcan
con maldad se les aplicard la pena de muerte; 105
hijos de los plebeyos se castigarén con esclavi-
tud; la homosexualidad se castigara con la muer-
te, el sujeto activo serd empalado y al sujeto pa-
sivo se le extraeran las entranas por el orificio
anal, en los hombres; en las mujeres con la pena
de muerte por garrote; los hijos de nobles que
vendan los bienes de sus padres se castigaran
con la muerte (secretamente ahogados).”

En la época Colonial la situacion era diferente,
al llegar la conquista de los espafioles, ésta fue
fatal para nuestra cultura, no solo se cometieron
muchas injusticias aprovechandose de la igno-
rancia de los pueblos prehispanicos, sino que trajo
consigo el desequilibrio familiar debido a que
empezo a darse el pillaje y la esclavitud, perdien-
do los nifios la proteccion que tenian.
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“En esa época fue cuando aparece el derecho de
Indias que fue una copia del derecho espariol vi-
gente-(siendo mezcla del derecho romano ger-
manico y candnigo con influencia arédbiga y re-
glamentacidn mondrquica)-, donde establece una
irresponsabilidad penal total a los menores de 9
afos y medio de edad y semi-imputabilidad a los
mayores de 10 afos y menores de 17 afios”. 2

Debido a que la familia habia quedado desorga-
nizada, puesto que las mujeres eran tratadas como
menores de edad o como retrasadas mentales,
los frailes franciscanos optaron por crear cole-
gios y casas para ninos desamparados apoyados
por las pandectas reales, donde los reyes de Es-
paia decretaron la proteccion y castigo a que se
hacian acreedores los jovenes mexicanos, se su-
pone que fue debido a que los menores se dedi-
caban al pillaje y la mendicidad debido a la situa-
cidon en que se encontraban. Cabe resaltar, que
los frailes franciscanos fueron los primeros en
traer un tribunal para menores.

En los Primero Tiempos del México Indepen-
diente, debido a los movimientos sociales, éstos
trajeron como consecuencia la desaparicién de
las instituciones creadas por los franciscanos;
aunque después de consumada la Independen-
cia se conservo esta tendencia y en 1841 Dn.
Manuel Eduardo Gorostiza establece una casa
correccional, donde el concepto de discriminacion
prevalecia y en lugar de proteger a los jovenes,
iba mas encaminado a castigarlos,

En la Reforma y la Epoca Pre-Revoluciona-
ria, lo mas sobresaliente fue que el presidente
Diaz emite un decreto donde prohibe enviar al
Penal de las Islas Marias a las mujeres con nifios
menores de edad, y el 25 de octubre de 1908
inaugura la Escuela Correccional de Tlalpan.3

Al concluir la Revoluciéon, empiezan los cam-
bios pro tratar de reconstruir el pais, creando o
instalando nuevas normas como son actualmen-
te las garantias individuales, sin embargo, al pa-
sar los anos nos damos cuenta que todavia el
pais no ha sido reconstruido del todo, como vivo
ejemplo tenemos uno de los problemas socia-
les que tal vez, mas auge ha tenido desde ese
tiempo hasta la fecha como es la Delincuencia
Juvenil, tal vez sea por la desorientacion que las
mismas autoridades propiciaron, o tal vez por la

infinidad de problemas tanto sociales, cultu-
rales y econémicos que nuestro pais ha pa-
sado, pero lo que si sabemos es que este
problema lo debemos afrontar todos y tratar
de darle una solucion para asi lograr dismi-
nuirlo.

En relacién a las medidas disciplinarias y a las
correccionales para los menores que delinquian,
debemos recordar que el primer Tribunal para
Menores fue creado en los Estado Unidos, en la
ciudad de Chicago en 1899; el segundo se instalé
en Pensilvania en 1901.4 Antes de que se funda-
ran los tribunales en los Estados Unidos, en nues-
tro pais ya se utilizaban medidas correccionales
para los menores, donde se les sancionaba
de acuerdo con el delito cometido; desde
antes de 1884 los menores que cometian
delitos considerados no graves se les lleva-
ba al ex—-convento de San Pedro y San Pa-
blo, y aquellos que cometian delitos graves
se les llevaba a la cércel de Belén, donde
éstos vivian con los adultos desenvolviéndose
en un ambiente poco recomendable para cual-
quier menor. Debido a esto, los guardias se com-
padecian de ellos y les dieron uniformes de
color verde para poderios diferenciar de los
adultos, por lo que los llamaron “Crujia de
los Pericos”.

En 1923, es fundado Sn. Luis Potosi el pri-
mer Tribunal para Menores Y 3 afios después
el 10 de diciembre de 1928 se promulga la “Ley
Villa Michel” donde se hablaba sobre el funciona-
miento de estos Tribunales y la forma de aplicar
las sanciones y el camino a seguir de estos mis-
mos.5

De acuerdo a la definicidn de la Organizacion de

las Naciones Unidas, se entendera por:

@ Menor, a todo nifio o joven que, con arreglo
al sistema juridico respectivo, puede ser cas-
tigado por un delito en forma diferente a un
adulto.

@ Delito, es todo comportamiento (accién u
omision) penado por la ley con arreglo al sis-
tema juridico de que se trate; y

@ Menor delincuente, es todo nifio o joven al
que se le ha imputado la comisién de un de-
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lito o se le ha considerado culpable en la co-
mision del mismao.

La intencion de esta definicidn, de acuerdo al pro-
pio comentario de las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para la Administracion de la Justi-
cia de Menores, conocidas como las REGLAS DE
BEIJING senalan que, éstas disponen expresa-
mente que correspondera a cada sistema juridico
nacional fijar las edades minima y maxima a es-
tos efectos, respetando asi cabalmente los siste-

mas econdémico, secial, politico, cultural y juridi-

co de los Estados Miembros. Significando que la
nocidn de “menor” se aplicara a jévenes de eda-
des muy diferentes, edades que van desde los 7
hasta los 18 afios o mas. Dicha flexibilidad pare-
ce inevitable en vista de la diversidad de siste-
mas juridicos nacionales, tanto mas cuanto que
no restringe los efectos de las Reglas Minimas.

De lo anterior, importante es considerar el punto
numero 4 de las mismas Reglas Minimas que ha-
bla sobre la mayocria de edad penal y que a la
letra dice:

"Fn los sistemas juridicos gue reconozcan el con-
cepto de mayoria de edad penal con respecto a
los menores, su comienzo no debers fijarse a una
edad demasiado temprana, habida cuenta de las
circunstancias que acompanan la madurez emo-
cional, mental e intelectual””

El comentario que existe sobre este punto nos
sefiala, para una mejor interpretacion que:

“La edad minima a efectos de responsabilidad
penal varia considerablemente en funcion de fac-
tores historicos y culturales. El enfogue moderno
consiste en examinar si los ninos pueden hacer
honor a los elementos morales y sicoldgicos de
responsabilidad penal; es deciy; si puede consi-

derarse nifio, en virtud de su discernimiento y

comprension individuales, responsable de un con-
portamiento esencialmente antisocial. Si el co-
mienzo de la mayoria de la edad penal se fija a
una edad demasiado temprana o si no se esta-
blece edad minima alguna, €l concepto de res-
ponsabilidad perderia todo sentido. En general,
existe una estrecha relacion entre el concepto de
responsabilidad que dimana del comportamiento
delictivo o criminal y otros derechos y responsa-

bilidades sociales (como e/ estado civil, la mayo-
ria de edad a efectos civiles, etc).

Esto es lo que sefialan como comentarios con
respecto al punto nimero 4 relativo a la mayoria
de edad penal y que debe considerarse al mo-
mento de establecerse ésta.

La edad sefala, generalmente, la etapa en la vida
en la que se encuentra una persona, en este caso
podriamos decirlo, en la eétapa de la vida de un
menor que comete algun delito.

La edad es una circunstancia sumamente im-
portante que permite considerar donde esta
el individuo en el ciclo de la vida. La edad es
un dato relevante que, en muchas ocasio-
nes, sirve de base para poder apreciar ade-
cuadamente otras circunstancias.

Es evidente; que cuando se habla de la edad pe-
nal en el derecho penal, se refiere cominmente
a la edad cronoldgica de un individuo, al lapso
que media entre la fecha de su nacimiento y la
facha de cometido el delito. Pero las diferentes
etapas de la edad temporal, sefalan diferentes
edades psicologicas.6

La edad, como es considerada en nuestro Codigo
Penal y en muchos otros, no dice cual es el grado
de maduracion a que ha liegado el individuo; que-
da por consiguiente, un amplio campo sin explo-
rar en la consideracion integral del individuo, es-
pecialmente, en los menores que delinquen.

En este caso en concreto, cuando los
penalistas se refieren a las causas de
inimputabilidad, mencionan que la menor
edad del sujeto se funda en la inmadurez
mental del autor o en la incapacidad de com-
prender el resultado de sus actos 7; se basan
asi, en la consideracion de la edad emocional y
social. Indudablemente, esa forma en la cual, es
considerada la inimputabilidad esta basada en que
el nifio o adolescente no ha traspuesto determi-
nados estadios evolutivos en el desarrollo de su
personalidad y no deben aplicar las mismas re-
glas que rigen la responsabilidad de los adul-
tos autores de un delito.

Para apreciar el valor sintomatico de la edad,
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se deben conocer que los procesos de madura-
cion bio-psico-sociales, no se dan rigidamente
de igual manera en todos los individuos, sino que,
es particular, propio de cada persona.

De lo anterior, si consideramos sélo la edad
cronoldgica, se plantea el siguiente prablema:

Enun grupo de 7 sujetos que tienen una edad
de 25 anos y que estan en la céarcel acusa-
dos de robo calificado. Es evidente que al
registrar la edad cronoldgica no encontramos
diferencia entre ellos, a lo sumo diferencia
de meses o de dias. Pero si conocemos su
edad mental-psicoldgica, observaremos algu-
nos aspectos diferentes de la personalidad
de los individuos. éCudl serd su inteligencia?,
¢En todos correspondera a los de un sujeto de
25 afos?. Por medio de estudios especializados
encontraremos gque los 7 sujetos no tienen la mis-
ma capacidad para resolver situaciones, ha-
bra diferentes habilidades y procesos inte-
lectuales y emocionales. ;

Poniendo otro ejemplo, supongamos la exis-
tencia de un individuo con edad de 20 anos,
sentenciado por robo calificado, que ha pre-
sentado problemas con sus costumbres y
educacion con antecedentes policiales y pena-
les; no reviste la misma responsabilidad social
gue otro joven, también de 20 anos, primario,
sentenciado por robo, estudiante, que presenta
estabilidad en sus aspectos educativos y labora-
les, en su comportamiento. No solamente existe
una diferente accion delictiva, sino que todas las
circunstancias relacionadas a la personalidad di-
fieren, observandose una mayor complejidad y
accionar delictivo en el primer caso.

De tal manera que, la circunstancia edad signifi-
ca, la consideracion de:

@ Los procesos de maduracion bio-psico-socia-
les para el conocimiento de la edad real del
individuo (tanto cronoldgica como Psiquica)
y esto esta relacionado a la capacidad de com-
prension y conciencia del dano ocasionado.

@ Los procesos de envejecimiento, que repre-
sentan un debilitamiento fisico, psiquico,

prifundo y progresivo que pueden alterar las
funciones intelectuales y las conductas so-
ciales. Por ejemplo, la ansiedad experimen-
tada durante los procesos de envejecimien-
to, generalmente es muy intensa y obliga al
sujeto a recurrir al empleo de mecanismos
psicologicos defensivos de naturaleza agresi-
va, configurando diferentes cuadros de la
sicopatologia, entre ellas, las conductas cri-
minales.

Lo anterior, nos permite una claridad absoluta que
la inimputabilidad no sclo debe considerarse para
sefialara o establecer una edad cronoldgica, pues-
to que para lograr o sefalar de manera general
una edad tope, se necesitaria a todos y cada unos
de los sujetos 0 menores que tuvieran el mismo
tipo de desarrollo, la misma educacién y la mis-
ma forma de actuar y de pensar, lo cual, resuita-
ria imposible determinarlo.

Por otra parte, dentro de los tres enfoques que se
senalaron en el Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, uno de ellos, es el referente al
Desarrollo de la Infancia, arrojando las investiga-
ciones que hasta ahora se han hecho que sena-
lan la existencia de una diversidad de factores de
riesgo en los primeros anos de ésta, asociados
mas adelante con la delincuencia y el delito.

De ahi, se considera que se requiere ademas,
ocuparse de otro factores mediante mejores ap-
titudes parentales como una educacidon mas tem-
prana, mas variada y por consiguiente, una me-
jor salud fisica y mental, arrojando con esa ade-
cuada aplicacion de los factores, una considera-
ble reduccion de futuros delitos y de la futura
delincuencia.

Dentro de estas Directrices, al hablar de las cues-
tiones educativas sefialan que los Gobiernos tie-
nen la obligacion de dar a todos los jovenes acce-
so a la ensefianza publica, debiendo dedicar es-
pecial atencidn a:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomen-
tar el respeto de |a identidad propia y de las
caracteristicas culturales del nifio, de los va-
lores sociales del pais en que vive el nifio, de
las civilizaciones diferentes de la suya y de
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los derechos humanos y libertades fundamen-
tales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la
' personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica de los jovenes;

¢) Lograr que los jovenes participen activa y efi-
cazmente en el proceso educativo en lugar
de ser meros objetos pasivos de dicho proce-
S0;

d) Desarrollar actividades que fomente un sen-
timiento de identidad y pertenencia a la es-
cuela y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respe-
tar opiniones y puntos de vista diversos, asi
como las diferencias culturales y de otra in-
dole;

f) Suministrar informacion y orientacién en lo
que se refiere a la formacién profesional, las
oportunidades de empleo y posibilidades de
carrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los
jovenes y evitar el maltrato psicoldgico;

h) Evitar medidas disciplinarias severas, en par-
ticular los castigos corporales.

Dentro de la mismas Directrices en relacion a lo
que se sefiala como responsabilidad u abligacidn
de la Comunidad se destaca que:

"L os organismos gubernamentales deberan asu-
mir especialmente la responsabilidad del cuida-
do de los nifios sin hogar o de los nifios de a
calle y de proporcionarles los servicios que ne-
cesiten. Debera hacerse faciimente accesible a
los jovenes la informacion acerca de servicios lo-
cales, alojamiento, empleo y otras formas y fuen-
tes de ayuada”

Las Directrices emplean el sefialamiento de ma-
nifestar que la familia es la unidad central en-
cargada de la integracion social primaria del
nino, los gobiernos y la sociedad deben tratar
de preservar la integridad de la familia, inclui-
da la familia extensa. La sociedad tiene la obli-

gacién de ayudar a la familia a cuidar y proteger
al nifo y asegurar su bienestar fisico y mental.
Deberan prestarse servicios apropiados, inclu-
sive de guarderias.

Los gobiernos debera adoptar una politica que
permita a los nifios criarse en un ambiente fami-
liar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse
servicios adecuados a las familias que necesiten
asistencia para resolver situaciones de inestabili-
dad o conflicto.

Cuando no exista un ambiente familiar de estabi-
lidad y bienestar, los intentos de la comunidad
para ayudar a los padres que en ese aspecto ha-
yan fracasado y la familia extensa no pueda ya
cumplir esta funcién, se debera recurrir a otras
posibles modalidades de colocacion familiar, en-
tre ellas los hogares de guarda vy la adopcion, que
en la medida de lo posible deberan reproducir un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar, y al
mismo tiempo crear en los nifios un sentimiento de
permanencia para evitar los problemas relaciona-
dos con el “desplazamiento” de un lugar a otro.

El problema mas grave que afecta a todos en
este pais, es el de proveer una atencién total
que envuelva desde el seno familiar, puesto que
un numero muy grande de las familias
mexicanas, se encuentran en una total desin-
tegracién; las consecuencias de ello son terri-
bles para la ninez, puesto que desde temprana
edad, algunos nifios no tienen una familia que
les cobije, e igualmente, para aquellos infan-
tes que tienen gue apoyar en el sustento del
hogar laborando en la via publica, siendo cata-
logados de manera comin como nifios de y en
la Calle.

Esta problematica debe abarcar una respuesta
absoluta por parte de la sociedad tanto en lo con-
cerniente a las Organizaciones no gubernamen-
tales, como también a la Iglesia, quienes de ma-
nera conjunta y coordinada logren prestar apo-
yo a estos ninos trabajadores para que se les
pueda otorgar una claridad de su futuro y en
su presente desarrollo.

A nivel mundial es reconocido el apoyo brindado
por todas aguellas asociaciones civiles quienes
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otorgan becas, espacios educativos y hasta apo-
yo solidario a las familias mas necesitadas, con la
finalidad de que a los menores no se les presente
la opcion de decidir entre trabajar o prepararse
para crecer de manera personal en su desarrollo
como individuos.

Dentro de la misma problematica, las Directrices
de RIAD sefialan que: “debera prestarse especial
atencion a los ninos de familias afectadas por
problemas creados por cambios econémicos, so-
ciales y culturales rapidos y desiguales, en espe-
cial a los nifios de familias indigenas o de
inmigrantes y refugiados. Como tales cambios
pueden perturbar la capacidad social de la familia
para asegurar la educacion y crianza tradiciona-
les de los hijos, a menudo como resultado de con-
flictos culturales o relacionados con el papel del
padre o de la madre, sera necesario elaborar
modalidades innovadoras y socialmente construc-
tivas para la socializacion de los nifios.

Otro de los factores que se encuentra aquejando
constantemente a los nifios, es la prostitucion
infantil, y ahora con el avance tecnoldgico a tra-
vés de Internet, el acceso a todo lo referente a la
pornografia se encuentra en cierta forma, desde
el seno de la familia.

Las Naciones Unidas de acuerdo con las Directri-
ces de RIAD, senala 6 puntos como principios
fundamentales para lograr una adecuada preven-
cion de la delincuencia juvenil las cuales omito
leerlas por economia de tiempo vy, por respeto a
las normas ya establecidas en este foro, sin me-
noscabo de que se consideren por ser importan-
tes, sobre este tema.

Dentro de estas Directrices, las cuales, seran ob-
servadas por todos los paises miembros de las
Naciones Unidas, y donde la finalidad mas impor-
tante es preservar a la juventud, otorgandole un
entorno propicio para el no desarrollo de las con-
ductas delictivas; en ningiin momento, estas di-
rectrices, establecen que a los menores de la ca-
lle, se les debera tratar como delincuentes, cuan-
do en realidad no forman parte de un dano so-
cial, sino de una problematica que debe atenderse
ne con represion, puesto que, la represion es la
respuesta de aceptar una ineficacia.

El problema de la delincuencia juvenil hoy dia,
puede basarse en dos posturas totalmente dife-
rentes y que en cualquiera de los casos se ten-
dria que optar por una de ellas.

La primera se refiere a:

@ Establecer una edad tope para considerar a
un menor inimputable (DF 18 y Entidades
Federativas 16).

@ Establecer un procedimiento similar al utili-
zado en las personas con responsabilidad
penal y aquellos que pueden ser sujetos a un
proceso, con la finalidad de que los menores
tengan la capacidad de ser escuchados y ven-
cidos en juicio.

Dentro de esta corriente, se generaliza al me-
nor infractor con una edad donde aparentemen-
te al no rebasarla, éste, no tiene |la capacidad
de comprender la magnitud del dafio que se
causa y menos aun, que no distingue entre o
bueno y lo malo.

Pensar, que un menor de 16 afios no comprende
dicha magnitud, la diferencia entre ese discerni-
miento c no, NUNCA puede estar sujeto a un dia
de diferencia; puesto que al establecer una edad,
se supone que el menor de 15 afios y 11 meses,
no diferencia la magnitud de sus acciones en con-
tra de un menor de 16 afios con un dia.

Lo ideal, para verdaderamente lograr generalizar
seria establecer la edad de 18 afios.

La otra postura, que se refiere a no generalizar,
sino que se basaria en vaciar esa inimputabilidad
sobre la base de estudios psicoldgicos, socioldgi-
cos y antropolégices que le den un diagnostico al
juzgador para poder decidir si un menor podra o
no, ser sujeto a una responsabilidad penal; vién-
dolo desde otra forma, es establecer si un menor
tuvo o no la capacidad de comprender el resulta-
do y magnitud de sus actos vy no Unicamente juz-
gar a las personas por una intuicion, que tendria
un estudio y diagnéstico a fondo por el hecho de
considerar a determinados menores inimputables
porque asi lo marque la ley; al contrario, la ley
debe permitir que dichos menores de edad o aque-
llos que en este momento esa caracteristica se
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permita de acuerdo a una edad mental o sicolégica
sujetarlos a un procedimiento penal. La edad
cronoldgica no va a otorgarnos la posibilidad de
saber si podemos o na comprender nuestras pro-
pias acciones, habra menores de 16 afnos que en
realidad no tengan ese adecuado discernimiento,
habra menores de 12 que si lo pueden tener.

Igualmente, en contraparte, habra adultos que
no comprendan ni siquiera dicha capacidad de
comprension, puesto que todo ello se basa a la
forma de desarrollo, a niveles culturales a niveles
educativos, a niveles sociales; por ello, las Nacio-
nes Unidas en el punto nimero 4 permite esta
posibilidad.

De tal forma que, esta postura permite lo si-
guiente:

@ Cambiar la denominacion de Nifios y Ninas
en Conflicto con la Ley Penal a Menores de
Edad con Sujecion a una Responsabili-
dad Penal.

@ Especificar la edad de 12 ahos como maximo
para catalogar a una persona con el caracter
de inimputable, exceptuando aquellos otros
casos que senale la propia ley, como los inca-
paces.

@ Delos 12 a los 16 anos, todos aquellos me-
nores que infrinjan Ia ley penal, se deberd
realizar un estudio psicoldgico, socioldgico y
antropoldgico para detectar las causas que le
mativaron a realizar dicha conducta, en caso
de que se les encuentre que existe la inten-
cion de haberlo cometido sabiendo las con-
secuencias que les acarrea el transgredir la
norma, se les sujetara a un proceso similar al
de un adulto, con la salvedad de que des-
pués de haber sido oido y vencido en juicio,
la sancion sera una rehabilitacion y tratamien-
to psicolégico que debera cumplirse en el
tiempo que el juez de la causa le sefiale. Aque-
llos que no se les encuentre la intencidn ex-
presada de haber querido cometer algin
dano, se les realizarén estudios psicoldgicos
que logren reubicar al menor pero éstos no
podran permanecer en el centro de reclusion
para menores.

@ Para aquellos menores de 16 que cometan
un delito y se encuentren a un afio o meses 0
hasta dias u horas de rebasar dicha edad, el
juez que conozca de la causa determinara si
éstos deberan seguir dentro del centro de
reclusion para menores y continuar con el
tratamiento u otorgarles su libertad de acuer-
do al dano causado y al dano que se hayan
causado; asi como al grado de peligrosidad
que se tenga.

@ La posibilidad de que a los menores de 12
anos al considerarseles inimputables, no se-
ran sujetos a un procedimiento para consi-
derar si existio la intencion expresa de cau-
sar dafo; sin embrago, si pueden ser igual-
mente rehabilitados como a los mayores de
12 afios que no se les encuentre esa misma
intencidn, con la salvedad de que se le en-
contrarén fuera del centro de reclusion y a
custodia de sus padres o de quienes tengan
la patria potestad.

@ Para los menores que no cuentes con perso-
na laguna que responda por ellos, como los
menores de y en la calle, se les ubicara de
acuerdo a su clasificacion (menores sujetos
a responsabilidad penal y/o menores
inimputables), en los centros de reclusién o
en casa de asistencia de a cuerdo al caso en
particular, con el apoyo de las Organizacio-
nes No Gubernamentales y de la Iglesia.

Sin embargo, esta ultima corriente, a pesar de
que resultaria la ideal para este caso de los Me-
nores que delinquen, en este momento, por los
tiempos culturales que nuestro pais vive y en es-
pecial, nuestro Estado, no puede ser aplicada por
encontrarse limitado en cuanto recursos mate-
riales y humanos; de tal forma que, hablando de
establecer una edad limite para asi generalizar y
no encontrarse en unicamente suposiciones que
en ninguno de los casos logre una adecuada pre-
vencion de la delincuencia juvenil, es importante
que se establezca la edad de 18 afios, como an-
tanio la Ley de Adaptacion Social y de los Conse-
jos Tutelares para Menores Infractores establecia
antes de 1983.

Lo anterior debido a que resulta mas facil deter-
minar gue una persona menos de 18 anos no

I
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tiene la capacidad de comprender a una que ten-
ga su edad.

Por lo tanto, después de haber conocido un poco
mas acerca de la historia del Tratamiento del
Menor Infractor, conocido hoy como Nifios y Ni-
fias en Conflicto con la Ley Penal, me permito
sefalar mi posicién referente a la edad penal,
en donde antes que nada, se debera establecer
para considerar imputable a un menor, y por con-
siguiente sea sujeto a una responsabilidad pe-
nal, la edad de éste, NO DEBE SER MENOR A
18 ANOS; lo anterior respetando el punto ni-
mero 4 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores, de acuerdo los factores historicos, edu-
cativos y culturales, por no tener una compren-
sion y discernimiento individual del dano que se
cause.

Por lo anterior, agradezco Ia oportunidad de ha-
ber podido estar frente a ustedes.

iMuchas Gracias!

1 Ver COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS. Historia del Tratamiento ae los Menores Infractores
en el Distrito Federal; México, 1991; p.14.

2 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
Ob. Cit., p. 15

3 Ibidem. P. 17.

4  Ver CUELLO Calén, Eugenio; Derechio Penal; Bosch Casa
Editorial; Barcelona, Espana; 1975. p. 875.

5 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
Ob. Cit,, p. 19

6 Ver j. Piaget, Psicologia de la Inteligencia, Ed. Psique,
Buenos Aires 1960, Anne Anastasi, Psicologia Diferen-
cial. Cap. Diferencias de Edad. Ed. Aguilar, Ma-
drid, 1964

7 Ver Diccionario Juridico 2000.
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Un Discurso permanente; la edad penal

¢A que obedece que la discusién de la edad penal
en determinado momento se convierta en tema
de debate? Adelantado una respuesta, podemos
decir que en la época actual se debe al nimero
de delitos cometidos por jovenes adolescentes o
preadolescentes.

Las noticias nos llegan tan rapido que sentimos
el temor de que los crimenes que suceden en
otro espacios geograficos, pudieran repetirse
en el lugar en donde nos movemos socialmen-
te. Este temor fundado hace que se emitan dis-
posiciones juridicas que parecieran que son la
solucién a estos problemas de descompaosicion
social, y que son conductas cometidas por su-
jetos con diferente cultura y costumbres a las
nuestras. Afortunadamente, en Veracruz la de-
lincuencia infantojuvenil es escasa. Pero no por
ello habréd que conformarse y pensar que no
pudieran cometerse crimenes que sacudan la
paz de nuestras entidades. Es de todas formas
legitima la preocupacion del legislador, del edu-
cador, del padre de familia por tener en sus
manos instrumentos que garanticen la seguri-
dad. Sin embargo, no es suficiente el gue se emi-
tan leyes o que se reformen las que ya existen,
sino que es necesario que emerjan de las propias
leyes reformadas o creadas, programas que va-
yan cimentando la cultura, en este caso una cul-
tura para tomar medidas preventivas sobre la
delincuencia infantojuvenil. Porque habra que
recalcar que por un lado estan los mecanismos
de control formal y por otro los informales. Am-
bos deben tener el mismo fin, y en este sentido,
no solamente tendran que participar en este in-
tento por contrarrestar y prevenir las conductas
delictivas de los menores las instituciones que
jurisdiccionalmente tienen que ver con este asun-
to, sino que también deberan participar de ma-
nera activa tanto la familia cono la escuela, como
medidas de control informal.

Dra. Ana Gamboa de Trejo

Investigadora del Inst. de Investigaciones Juridicas de la U. V.

El debate en cuanto a justicia de menores se cen-
tra en dos modelos: el tutelar y el garantista.
Veracruz se inscribe con Ia idea correccional a
partir de 1869 en menores de 17 afos diferen-
ciandolos de los adultos en 1932 situandolos den-
tro del derecho penal. Me parece que la tenden-
cia del legislador veracruzano con el tema de la
edad, parte de la disposicidn juridico-penal de
1944. el Titulo Sexto del Cédigo de Defensa So-
cial de ese ano dice: “En cuanto a la reglamenta-
cidn de los menores delincuentes se acepta la
orientacion del Codigo del Distrito Federal, con
la Unica salvedad de la edad, al establecer el arti-
culo 121 del Anteproyecto que los menores de 16
anos que cometan infracciones a las leyes de de-
fensa social, serdn internados por el tiempo que
sea necesario para su correccion educativa”. El
limite de la edad se justificaba atendiendo a la
precocidad del desarrollo fisico en los habitan-
tes del Estado de Veracruz. Asi lo sefalo
Almaraz en la exposicién de motivos de este
codigo:“"Antes de los siete afos, los menores
no tienen discernimiento, ni es posible que
demuestren una peligrosidad que depende de
la personalidad aun no integrada. Despugs de
los dieciséis pervierten y dominan a los otros
menores con los que conviven”. 1

Después, en 1948 se elaboro una Ley sobre Asis-
tencia Social y la Atencidn Juridica de los Meno-
res, y se creo el Tribunal para Menores. La pre-
ocupacion del legislador de esa €poca era la de
salvaguardar la moral y las buenas costumbres
del menor, por consecuencia, se prohibia la en-
trada a menores a cinematografos, a cantinas, a
ver revistas prohibidas, mendigar y vagar por las
calles. Esta tarea se hacia cumplir por el “policia
Tutelar”, La edad era semejante al anterior codi-
go, la edad estipulada era de dieciséis anos, y
considerados inimputables.
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Desde entonces a la fecha, los jovenes de me-
nos de dieciséis anos que cometan algun delito
de acuerdo a la Ley de Adaptacion Saocial y de
los Consejos Tutelares para Menores Infractores
son inimputables. Es decir seran “tratados”
clinicamente para su readaptacion y atendidos
por un grupo de expertos en la materia. De tal
suerte, que la politica criminal para la delincuen-
cia infantojuvenil se inserta en la corriente tute-
lar y no en la corriente garantista.

De esta manera,

.... el modelo tutelar no parece aceptar, con to-
das sus consecuencias, la propuesta de que los
mayores de 12 afios y menores de 18 pueden ser
considerados penalmente responsables de sus
actos, aunque inimputables, lo que implica reco-
nocerles todas las garantias del debido proceso,
mientras que los menores de 12 anos son, en
esta propuesta, considerados inimputables y no
responsables penalmente. De igual forma, tam-
poco parece aceptar que debe determinarse con
la posibilidad de privar de su libertad a los ni-
fos y adolescentes que, no habiendo infringi-
do las normas penales, son considerados en
estado peligroso mediante procedimientos no
juridicos todavia operantes en las dos terceras
partes de las entidades del pais, lo que contra-
dice expresamente los principios contenidos tan-
to en la Convencién como en los instrumentos
suscritos por México.2

la justicia de menores ha tenido un transito mu-
chas veces infortunado. Desde el momento en
que se confunde [o que es impartir justicia con
una actitud proteccionista o correccionalista por
parte del Estado. La primera, -la proteccionista-,
en donde los menores que delinguian estaban bajo
la filantropia de patronatos e instituciones reli-
giosas; la segunda, -la correccionalista-, es to-
mada por el Estado dando paso a la llamada doc-
trina de la situacion irregular, con un acentuado
sentido proteccionista y cuya intervencion violenta
los derechos de los ninos y los jovenes. 3

A partir de las deficiencias de ambos modelos sur-
ge la doctrina de la proteccion integral cuyas pro-
puestas dan paso a las leyes de la sequnda gene-
racion, las cuales tienen como objetivo principal
el respeto a las libertades de los ninos y los jove-

nes, proponiendo un verdadero garantismo. Este
modelo, actualmente ha sido adoptado por va-
rios paises en Latinoamérica. Propone un esque-
ma diferente del modelo tutelar. Basa sus presu-
puestos atendiendo a los diversos tratados inter-
nacionales suscritos por México, como son: las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing,
1985); las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Direc-
trices RIAD, 1988) y la Convencidn sobre los De-
rechos del Nifjo (adoptada por México en 1991).

En dichos instrumentos se reafirman, entre otros,
los principios de que para que un menor pueda
ser privado de su libertad, se requiere mediante
un proceso conforma a las normas se le com-
pruebe la comisién de un acto expresamente pro-
hibido por las leyes penales; asimismo, que en
dicho procedimiento tendra derecho a la defensa
y a la impugnacién de las resoluciones, y que en
todo momento deberdn salvaguardarse sus de-
rechos, no podra sufrir torturas ni malos tratos y
la medida de reclusion se adoptard sélo como Ul-
timo recurso. 4

La nueva corriente que rompe con el antiguo sis-
tema tutelar, ha sido adoptada en parte por el
Distrito Federal a partir de 1992. En la exposicién
de motivos sefiala que los menores de 11 afios
no podran ser privados de su libertad; que la ley
debe ser aplicable hasta los 18 afios.

Vemos como en la legislaciéon modelo para Méxi-
co que pidiera ser la de Distrito Federal, la edad
que a los veracruzanos tanto preocupa, se si-
tua en lo establecido por los ordenamientos
internacionales.

Dentro de este debate, consideramos que el pun-
to importante en todo esto no es estrictamente
hablando la edad penal. Habra que pensar en lo
que juridicamente se constituye en un instrumento
que pueda ofrecer ventajas sobre el modelo tute-
lar cuyos esquemas y politicas has sido amplia-
mente discutidos por carecer de garantias hacia
los menores que delinquen. En el supuesto de
aceptarse la corriente garantista, no solo es la ley
lo que importa, sino la derivacion de las acciones
en torno a la reforma. Es decir, juridicamente
habra que dotar de autonomia a los defensores
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de los menores, implementar de procedimientos
de supervision y vigilancia de la actuacion del
consejo y crear figuras como el juez de menores
pero también, disefar espacios en donde los
menores que cometan delitos reprochables cuya
culpabilidad sea comprobada, permanezcan en
instituciones diferentes a las de los adultos, esto
es indispensable y esta ampliamente sustentado
en el articulo 18 constitucional que hace referen-
cia a la separacién adultos y menores.

Al atender las disposiciones internacionales se esta
en las coordenadas de la llamada "Doctrina de la
proteccion integral” y ante este supuesto se hace
admisible el principio de igualdad, como un con-
cepto de interés superior sobre el nifio en donde
se le considera como sujeto de derecho y no como
objeto de actuacion tutelar.

Tal vez hoy en dia haya que poner atencion que
da fin a toda la tradicién legislativa en el conti-
nente latinoamericano. Se trata del "Nuevo Esta-
tuto da Cianca e do adolescente en Brasil”.

De las multiples innovaciones que presenta el
Estatuto resulta interesante poner en evidencia
aquellos cuatro que mejor lo caracterizan:

1) Municipalizacién de la politica de atencion
directa (art. 88-I).

2) Eliminacion de formas coactivas de inter-
nacién por motivos relativos al desampa-
ro social, a través de la supresion de la
figura de la situacion irregular. El articulo
106 dispone en forma taxativa (garantista)
las causales de la privacion de la libertad
(flagrancia de acto infractor o por orden
escrita y fundamentada de la autoridad
judicial competente).

3) Participacion paritaria y deliberativa go-
bierno-sociedad civil asegurada a través
de la existencia de Consejos de los Dere-

chos del Nifo y el Adolescente, en los tres -

niveles de la organizacion politica y admi-
nistrativa del pais —federal, estadual y
municipal- (art. 88-1I)

4) Jerarquizacion de las funciones judiciales,
transfiriendo a los Consejos Tutelares, de
actuacion exclusiva en la orbita munici-
pal, todo lo relativo a la atencidn de casos

no vinculados al dmbito de la infraccidn
penal, ni a las decisiones relevantes posi-
bles de producir alteraciones importan-
tes en la condicion juridica del nifio o ado-
lescente (art. 136y 137). 5

Los movimientos a favor de la infancia siempre se-
ran bienvenidos. Las discusiones sobre lo que a los
nifios convenga seran temas importantes y recu-
rrentes, como es el caso de la Comision de Equi-
dad, Género y Familia de la Legislatura del Estado
de Veracruz. El interés y el compromiso en la pro-
duccién juridica acorde a las circunstancias se hace
evidente en este momento en que nos encontra-
mos reunidos debatiendo sobre un tema de gran
relevancia social. Al legislar sobre uno de los-pro-
blemas que atafen a los nifos y a los adolescentes,
no hay que perder de vista los otros problemas en
los que se ven inmersos. Sabemos que muchos son
violentados, abandonados, prostituidos y ocupados
como objeto de la moderna esclavitud. 6 al propo-
ner la politica integral, no sélo debemos abordar el
tema del delito y la delincuencia, debemos afrontar
la realidad de la infancia a través de una transfor-
macioén substancial de los problemas que los hace
perder la vida por no ser respetados como perso-
nas, por dar a luz cuando incestuosamente aun si-
guen siendo nifas 7, por no contar con acceso a la
educacion, por no entender la safa con que reci-
ben golpes, quemaduras y azotes, por tener como
techo una alcantarilla o una banqueta, por care-
cer de alimentos, ropa y medicing, por no com-
prender las grandes diferencias sociales que los
aleja cada dia mas de lo que pudiera llamarse
justicia, entendida esta como el disfrute masequi-
tativo de los derechos culturales y materiales que no
tiene otra traduccidon mas que insistir que debemos
entender que los derechos de los nifios y los adoles-
centes deben sustentarse en el respeto a los dere-
chos humanos.

1 Véase Leyes Penales No. 3, p. 476,

7 Emilio Garcia Méndez, Jnfancia —Adolascencia. De los derechos
y de Ia_justicia. Editorial UNICEF- Fontamara, México 1999., p.
fon

3 Véase !a Introduccion hecha por Elena Azaola a la obra de Emilio
Garcia Méndez, anteriormente citada. Pp. 11-14,

4 Elgna Azzola “Posibilidades y limites de dos modelos de justi-
cia para menares”, en Memoria def Coloquio multidisciplinario

sobre menores, UNAM, México 1986, p. 25.
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Emilio Garcia Meéndez, Infancia y Adalescencia. De los dere-
chos y de la justicia, UNICEF —Fontamara, México 1999, Capi-
tulos: VI, VII y VIII.

Recientemente se llevo a cabo en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas la Cumbre de los Nifios, en ella partici-
paron los paises mas importantes del globo terrdqueo entre
ellos México. 189 de esos paises dividios en dos blogues opi-
naron acerca de la infancia, se dijo que: “han redactado un
amplio documento de transaccion, sin caracter vinculante, lle-
no de metas deseables pero vacio de los necesarios compro-
misos materiales para conseguirias. Se dijo también que el gru-
po conservador (Estados Unidos, el Vaticano y los paises Mu-
sulmanes han conseguido del otro bloque formado por la Union
Europea concesiones en donde se elimina cualquier referencia
al aborta y a la prohibicién de la pena de muerte como castigo
a los delitos cometidos por menores de 18 afios vigente en

casi la mitad de los Estados de la Unidn Americana. Se discutic
sobre cuestiones pintorescas coma la pretensicn estadouni-
dense de hacer de la abstinencia la columna vertebral de |3
educacidn sexual- que contrasta con la realidad de un mundo
hambriento, donde mueren cada afio millones de nifios por
enfermedades vergonzosamente simples y en el que otros cen-
tenares de miles hacen guerras como soldados, trabzjan de
parteadores o son convertidos en esclavos sexuales, La cum-
bre sobre la infancia es mejor que nada. Pero la insoportable
suerte de tantos inocentes es cuestidn acuciante,
auténticamente global, que exige menos retorica y bandererias
y mas compromisos fundamentales y urgentes apoyados en
medidas concretas para llevarlos a cabo”, El pais, “La cumbre
de los nifios” mayo 13 de 2002.

Angefes criuz v Ernesto M. Elomriaga, “Cecilia una madre de
solo nueve anos”, La Jornada, 12 de mayo de 2002 p.40.
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Angélica de la Pefia GOmez

Apreciables Diputadas y Diputados, sefioras y sefiores:

Agradezco la invitacion de la Comisién de Equi-
dad, Género y Familia del Congreso Estatal de
Veracruz para asistir a esta Reunion de Discusion y
Analisis sobre la Reduccion de la Edad Penal.

La reduccion de la edad penal a menos de 18 afios, es
una iniciativa que ha ganado terreno en codigos pena-
les de diversas entidades federativas.

Estas iniciativas han tenido eco a partir de la coyuntu-
ra de algtn hecho delictuoso que ha impactado a la
sociedad y a los medios de comunicacion: un menor
de 18 afios involucrado en un asesinato con todos los
agravantes, o0 en un acto de violacion contra adoles-
centes o niftas, o participacién en delitos vinculados
con la delincuencia organizada o narcotrafico, princi-
palmente.

Cuando se ha dado esta discusion en medio de un
ambiente de rechazo e indignacién que provocan es-
tos hechos, sobra decir que bajar la edad penal es la
respuesta inmediata ante el clamor de justicia contra
quienes por ser menores de edad son penalmente
inimputables e irresponsables.

Estos delitos considerados graves son pocos, en com-
paracion al nimero que constituyen los delitos contra
la propiedad privada o derivados de circunstancias de
abandono.

Los adultos que estamos hoy aqui debemos pregun-
tarnos éQué es lo que motiva que haya menores
infractores, cual es la causa? ées la rebaja de la edad
penal la solucién contra la delincuencia juvenil o de
adolescentes? écomo ha sido |a vida de estas perso-
nas las mas pequefas de la humanidad?

El comun denominador de estos adolescentes es 1a
privacion de sus derechos fundamentales a la educa-
cion, a la cultura, al deporte, a dar su opinién sobre
los asuntos de su incumbencia, a la libertad de expre-
sidn, a crecer sin violencia, a tener una familia funcio-
nal como espacio primordial para su pleno desarrollo,
a tener la atencion y amor que merece todo ser huma-
no, especialmente cuando se es nifio.

Consultora de UNICEF-México

La mayoria de los adolescentes infractores enfrentan
grandes carencias, pertenecen a familias desintegradas
y tienen en general baja escolaridad, un porcentaje
asume alguna ocupacién o empleo. Por lo tanto, no
todos los casos corresponden a la idea de que los
menores infractores son malvivientes y vagos.

En este sentido conviene recordarnos los casos
de arbitrariedad y agresion que sufren los nifios
y adolescentes por su circunstancia de situacion
econdmica, social y cultural por parte de los cuer-
pos policiacos. Cuantos chicos son amedrenta-
dos vy llevados a un Consejo Tutelar por que sen-
cillamente la policia aduce situacién sospechosa
llevado mas por el prejuicio de su vestimenta y
condicion econdmica, por la hora en que transi-
taba por la calle, que habiendo cometido algun
hecho delictuoso.

Pero todos estos asuntos son en su mayoria bagatelas
y no se empatan con casos espeluznantes como la
violacion tumultuaria y asesinato de una jovencita, por
ejemplo. El sentido comiin nos debe decir que no es lo
mismo una cuestidn con la otra. Sin embargo, en el
Consejo Tutelar conviven todos estos casos, juntos,
quienes violan, matan, y quienes roban por hambre.
En la carcel de adultos, ahora se pretende que la re-
duccion de |a edad penal a 14, a que desde esa edad
sobrevivan con los delincuentes de todo tipo, con las
experiencias mas desastrosas y denigrantes. Basta
cerrar los 0jos un momento para imaginarnos la situa-
cién que padeceran quienes por alguna transgresion
vayan a parar a un penal de adultos, en definitiva su
vida se convertird en un infierno.

La sociedad pise que no haya impunidad frente a los
hechos de delitos graves y la respuesta por parte de
las autoridades vy de los congresos ha sido ir bajando
la edad de inimputabilidad de los adolescentes, hoy
es a los 16, al rato a los 14 vy luego ante un hecho
delictuoso grave que deje consternada a la sociedad
por parte de un menor de 14, se buscara bajar la edad
penal de menos de 13 o 12. bueno ya encarrilados, a
lo mejor y se discute incluso la creacién de una carcel
especial para nifios: las peliculas de terror negro se
quedarian cortas frente a una iniciativa tal.
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Capitulo aparte y que no ocupa el analisis de quie-
nes pugnan por la rebaja de la edad penal se
refiere a quienes aunque hayan cometido un
delito y que pertenecen a familias pudientes
jamas entraran a un consejo tutelar. Se repri-
me a los excluidos socialmente, se
criminaliza la pobreza.

No hay reflexion en esta discusién sobre
cuales son las causas que llevan a los ado-
lescentes a tener conflicto con la ley penal,
cual es la situacion de carencia de derechos
humanos y desatencion que les hace delin-
quir o ser personas en situacion irregular,
en vulnerabilidad y NO SER SUJETOS DE
PLENOS DERECHOS.

Conviene recordar gue nuestro pais aprobo la Con-
vencion Sobre los Derechos de la Nifiez en 1990.
La Convencion es el instrumento de Derecho
Humanos gue mas consenso ha tenido la hu-
manidad. Sélo dos paises en el mundo no la
han ratificado.

La Convencion es un parteaguas tanto desde el
punto de vista filosdfico cono desde el punto de
vista juridico, sus lineamientos dejan atras la doc-
trina de situacion irregular y se gesta la Doctri-
na de Proteccion Integral. Esta Doctrina la
componen un conjunto de instrumentos ju-
ridicos de caracter internacional que expre-
san un salto cualitativo fundamental en la
consideracion social de la infancia.

En términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica, los tratados que aprueba el Senado de la
Republica son ley suprema en toda la Nacion, sin
embargo, por la complejidad de nuestro orden
juridico en dos esferas de poder, rea necesario
que la Convencion se reconociera en nuestra le-
gislacion. Por esa razdn, reformamos el articulo
cuarto Constitucional para establecer en la misma,
los Derechos de la Ninez. Derivado de esta refor-
ma, se promulgd su ley reglamentaria la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ni-
fios y Adolescentes, vigente desde mayo cel 2000.

La Ley nacional de referencia estabiece que de
entre las obligaciones de ascendientes, tutores y
custodios hacia ninas, nifios y adolescentes de
ambos sexos, estan proporcionarles una vida dig-

na a partir de garantizarles todos sus satisfactores,
protegerlos contra toda forma de maltrato, pre-
juicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacion.
La ley también dice que las normas dispondran lo
necesario para garantizar el cumplimiento de es-
tos deberes. La Federacion, en el D. F, los Esta-
dos y los Municipios en el ambito de sus respetivas
competencias, promoveran o necesario para
adoptar las medidas de proteccién especial que
requieran quienes vivan carentes o privados de
sus derechos, para terminar con esa situacion y
una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quienes no
viven con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de
cumplir la obligacién establecida anteriormente,
deberan poner en marcha programas cuya per-
manencia quede asegurada hasta que se logre la
incorporacion de quienes hoy carencen
elementalmente de sus derechos.

Basado en uno de los principios rectores de los
derechos de la infancia y adolescencia referi-

" do a la tutela plena e igualitaria de los dere-

chos humanos y de las garantias
constitucionales,es que hoy debemos decir NO
es correcto, ni juridicamente ni éticamente que se
confine a un menor de 18 anos a un penal de adul-
tos aunque haya infringido la ley penal. la privacion
de la libertad viola sus derechos humanos y una
edad de responsabilidad penal por debajo de los 18
anos, y se indica que el Estado no aprecia la impor-
tancia de la nifiez en la vida de un ser humano, es
un indicador de «ninez no deseada».

Aungue todos los y las menores de edad, gozan
de inimputabilidad, los y las adolescentes de-
ben ser penaimente responsables de sus
actos. Se entiende por adolescentes, se-
gun la LPPDNNA, a quienes tienen 12 arfios
cumplidos y 18 afios incumplidos, antes de
los 12 aiios son considerados ninos y ninas.
Entonces es necesario disefar una legislacion
especial para adolescentes que infringen la Ley
penal, mas benigna que a de los adultos, un Sis-
tema de Responsabilidad Penal de Adoles-
centes, que establezca la inimputabilidad de
quienes son menores de 18 anos y mayores de
12, pero que a su vez les haga responsables a
adolescentes de sus actos.
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El Sistema de Responsabilidad Penal de Adoles-
centes esta sustentado en la Doctrina de Protec-
cion Integral, es garantista y deroga la doctrina
tutelar. El sistema esta inscrito en el poder judi-
cial y garantiza el debido proceso a los adoles-
centes que entran en conflicto con la ley penal
reconociéndoles todas las garantias procesales
que la Constitucion establece, presuncion de ino-
cencia, el derecho a ser notificado de las acusa-
ciones, tener abogado defensor y si no lo puede
pagar el Estado se lo proporcionarg, el derecho a
no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, €l
derecho a la conforntacion con los testigos y a
interrogar a estos y el derecho de la apelacion
ante una autoridad superior. La sanciones de este
sistema son mas benignas porque se trata de
personas que no han logrado su pleno desarrollo
bioldgico, fisico y mental. Estas sanciones, a partir
de la comision del delito van desde trabajo comu-
nitario, supervision estricta, la custodia perma-
nente, la asignacion a una familia o el traslado a
un hogar o institucion educativa. Solo se aplicara la
prisién como Ultimo recurso y por delitos graves.

Es importante mencionar que este Sistema
de justicia NO RESUELVE EL PROBLEMA DE
LA DELINCUENCIA JUVENIL, este problema
se resuelve con politicas publicas estructu-
rales que garantices los derechos de niias,
nifios y adolescentes. Perc ese tema: la
etiquetacion presupuestal para politicas a favor
de la infancia y adolescencia es tema de otro foro.

El problema que enfrentamos en nuestro pais es
que existe una legislacion integral, homologada
tanto a nivel federal como a nivel local acorde a
la Convencion, a los tratados que sobre la mate-
ria existen y a lo establecido en la LEY PARA LA
Proteccion de los Derechos de la Nifias , Nifios y
Adolescentes. Y debemos decir con claridad que
el mundo de la infancia debe ser visto
integralmente y transversalmente, legislacion y
politicas publicas, promocion y respeto de sus
derechos.

En esta reunion, No vamos a proponer ni discutir
el contenido de los articulos de la ley de justicia
de adolescentes, esa tarea compete al legislati-
vo, lo que si podemos comprometer es que pode-
mos asesorar al legislativo en materia para que

disene las iniciativas y revise integralmente la le-
gislacion local para derogar lo que se oponga a
estos cambios.

Lo importante es que antes de que se cometa un
atropello contra los derechos de los adolescentes
a partir de los 14 anos, los legisladores de Veracruz
tengan sensibilidad y disposicion para buscar la
solucién correcta, existe legislacion sobre la ma-
teria y se aplica en otros paises con éxito.

Lo trascendente es que no se deje este prece-
dente como un mal ejemplo a seguir. Ya hemos
evitado que entidades como el D. F. Y otras baje
la edad penal a menos de 18 anos, lo que sigue
ahora es trabajar en el disefio de la legislacion
acorde a la Convencion y a la ley nacional. Este
tema es cada vez mas comprendido y en la agen-
da politica va ganando su espacio lo relacionado
con los derechos de |a ninez y adolescencia. Poco
a poco estamas venciendo las resistencias no solo
culturales, sino también de recursos, porque fi-
nalmente lo que se dedique a favor de la infancia
y la adolescencia es una inversion hacia la cons-
truccion de una nueva sociedad. No habra verda-
dero desarrollo en el pais si no se reconoce ple-
namente los derechos de las mujeres y se garan-
tiza los de quienes hoy no tienen mayoria de edad,
sin exclusion o discriminacion de cualquier indole.

Sin duda alguna, sefioras y sefiores, reco-
nocer a ninas, ninos y adolescentes como
sujetos de plenos derechos, significa dar un
enfoque holistico a los derechos civiles y
politicos con los derechos econémicos y so-
ciales, reconocer que todos los derechos son
interdependientes. Esta es |a base para com-
prender la Convencidn, es la aplicacion de la Doc-
trina de Proteccion Integral.

En conclusion, uno de los problemas contextuales
mas significativo respecto justicia juvenil tiene que
ver con las injusticias estructurales, particular-
mente la pobreza y otras formas de marginacion
y no es bajando la edad penal como se resolve-
ra la delincuencia juvenil, ésta es una medi-
da inutil e ilegal.

Para finalizar quiero proponer que pensemaos en
,05 menaores infractores no solo como los hijos e
hijas de guién sabe qué personas, sino como
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las personas que son, que aunque tienen mu-
chos menos afios que nosotros, esto no quiere
decir que sean personas menores e incapaces;
quienes infringen la ley penal son producto de
la sociedad que hemos construido, no busque-
mos una salida esquizofrénica de compasion/

represion, sino que reconozcamos que hemos
hecho lo insuficientemente necesario para im-
pedir que la nifiez de algunos nifios y nifias sea
la etapa mas feliz de la vida de un ser humano.

Muchas gracias por su atencion.
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VIOLENCIA Y MALTRATO INFANTIL

Se acepta de manera amplia que la violen-
cia es un problema multidisciplinario. Su comple-
jidad y consecuencias en las esferas psicoldgica y
de salud fisica, las percepciones morales y filos-
ficas variables y sus correlaciones sociales, politi-
cas y econdmicas, obligan a una mayor compe-
netracion y compromiso de innumerables perso-
nas. Ninguna disciplina aislada posee las solucio-
nes de las causas o las consecuencias de ella, y a
pesar de eso, cada disciplina contribuye en parte
a los conocimientos que tenemos de Ia violencia.
Ante la complejidad de dicho problema y sus efec-
tos gran parte de las medidas preventivas, trata-
miento e investigacidn tienen que ir adelante, para
mejorar nuestras practicas.

Se ha corroborado la importancia de la vio-
lencia en la evolucion de los resultados del desa-
rrollo. Por esta razon, al hablar del tema de vio-
lencia entre los jovenes es importante conocer el
desarrollo normal de los nifios.

En el estudio del desarrollo de los ninos
surgen tres aspectos. El primero es si el factor
predominante incluye lo heredado o lo aprendi-
do, para explicar el crecimiento y el desarrollo de
los menores. El sequndo es si el desarrollo es un
cambio gradual y acumulativo desde la concep-
cién hasta la muerte (continuidad) o si abarca
etapas diferentes durante toda la vida (disconti-
nuidad). El tercer punto entre los partidarios del
desarrollo (desarrollistas), es si los nifos siguen
siendo basicamente los mismos conforme tienen
mavor edad, independientemente de sus experien-
cias (estabilidad), o si pueden o terminan por ser
nuevas personas, por sus experiencias (cambios).

Considero necesario, entonces, reconocer
y tomar en cuenta la interaccion entre los facto-
res mencionados (lo heredadoy lo aprendido, con-
tinuidad y discontinuidad y estabilidad y cambio).

Gloria Marinero Garcia
Médica Pediatra

Es evidente, sin duda alguna, que uno de
los problemas que surgen en este marco de refe-
rencia y que nos atane no solo a los que nos de-
dicamos a favorecer y preservar el crecimiento y -
desarrollo del nifio es el llamado “Sindrome del .
nifioc maltratado” ¢ maltrato infantil, no voy a
referirme a los diferentes tipos de maltrato ni
entrar en detalle sobre sus causas, pero si trataré
de senalar algunas intervenciones puntuales a
esta problematica.

El maltrato infantil constituye una constan-
te historica de la humanidad, que en mayor o
menor medida y expresion es factible observar
en casi todos los paises del mundo. Si quisiera-
mos acufiar un concepto, podemos decir que el
maltrato infantil se define como la accién, omi-
sién o trato negligente, no accidental, que priva
al nino de sus derechos y su bienestar, que ame-
naza y/o interfiere su ordenado desarrollo fisico,
psiquico o social y cuyos autores pueden ser
personas, instituciones o |a propia sociedad, ya
de inicio este concepfo nos senala concretamente
una falta grave cuando quienes abogan por re-
ducir la edad penal estan violando lo que se
aprob6 en la Convencion sobre los derechos
del nifio por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1989. ES ne-
cesario insistir que el maltrato a los nifos es un
problema de la sociedad, se tiene conciencia de
que los niflos deben recibir el beneficio de los
derechos universales del ser humano, se cono-
ce que se les debe asegurar su desarrolio adop-
tando todas las medidas legislativas, administra-
tivas, sociales, educacionales apropiadas para
protegerlo contra toda forma de violencia (Art. 6
y 19 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio), pero en nuestra cotidianidad vemos una
realidad distinta, es el adulto quien saca prove-
cho econdémico, fisico, sexual, emocional, legal
u otro del nifio.
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La sociedad, el Estado y el grupo médico y
paramédico constituyen los elementos basicos en
la atencidn de las diversas facetas del problema:

1) Sociedad.- Dado que el maltrato al me-
nor es una situacion que puede ocurrir en
cualquier parte y en cualquier momento,
siempre y cuando se concatenen los ele-
mentos basicos para su desarrollo, es evi-
dente que toda la sociedad participe de
una manera u otra en la atencion integral
de esta entidad patoldgica. Dentro de este
contexto existen dos realidades basicas:

a) Denunciar los casos de maltrato. Proba-
blemente ésta sea una gran limitante en
este grupo humano porque a pesar de
que en muchos casas es evidente el fe-
nomeno, éste no se denuncia por temor
a las represalias, ignorancia acerca del
lugar preciso de atencién especializada
0 porgue es indispensable tener que
asistir a la delegacién correspondiente
para declarar, lo cual implica, entre otras
cosas, inversion de tiempo.

b) Coordinacion y apoyo gubemamental y
municipal a los centros de atencion inte-
gral no gubernamentales, que favorece-
rian la eficacia de las acciones emprendi-
das para la prevencion y tratamiento de
dicha problematica. Casi nunca existe una
coordinacion eficaz entre ambos tipos de
instituciones sobresaliendo un dmbito de
intereses ideoldgicos y politicos.

2) Estado.- Considerar:

a) Capacitacion del personal que existe en
los centros de referencia de atencion al
menor para su Diagndstico y atencion
integral.

b) Fadlitar la atencion psiquiatrica en coordina-
cion con la Secretaria de Salud, donde se
debe atender tanto al adulto maltratador
como al menor victima del maltrato para tra-
tar de evitar la repeticion del fendmeno y
para que el nifo cuando sea adulto no repi-
ta el mismo accionar.

c) Colocacion del personal calificado en
las Agencias especializadas del Minis-
terio Publico.

d) Crear verdaderos centros de readapta-
cién social para los nifios a los que se les
ha privado de su libertad y evitar asi que
se favorezca el abuso por los adultos.

3) Grupo médico y paramédico.- Crear y fa-
vorecer el funcionamiento de la clinica de Maltra-
to al menor en Hospitales de tercer nivel.

Para que los conocimientos en torno a la violen-
cia avancen, las investigaciones vy las evalua-
ciones de programas, incluidos los concernien-
tes al marco legal, deben incorporar disefios
longitudinales y grupos de comparacion, de tal
modo que se exploren efectos causales, en tan-
to los grupos de comparacion permiten a los in-
vestigadores situar los resultados de los estudios
dentro de un contexto apropiado. Si no se cono-
cen los resultados basicos de interés (p.ej. por-
centaje de arrestos violentos) en el grupo de com-
paracion o en el que no tiene el factor de riesgo
(p. €j., el antecedente de maltrato fisico de ni-
flos) podra llegarse a conclusiones errdneas.

Cualquier legislacion, programa o procedimien-
to, ya sea por accion o por omisién, procedente
de los poderes publicos o privados, por profesio-
nales al amparo de la institucién, que vulnere los
derechos basicos del menor, con o sin contacto
directo con el nifio queda incluido dentro del
marco del maltrato institucional, se incluye tam-
bién la falta de agilidad en la toma de medidas o
utilizacion de recursos a su favor.

En lo personal creo que el reducir la edad penal,
es otra forma de maltrato al menor y viola lo es-
tablecido en el articulo primero de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio.

Finalmente cito al escritor uruguayo quien nos
recuerda “ la mayoria de los niflos son pobres y
la mayoria de los pobres son nifos. La sociedad
los usa, los castiga, a veces los mata; pero casi
nunca los escucha y jamas los comprende” y la
novelista chilena Isabel Allende agregé: “ Millo-
nes de nifos mueren debido al abandono que la
sociedad cruelmente tolera, y todos formamos
parte de esa sociedad. Ustedes y yo. Todos
nuestros gobiernos han ratificado la Conven-
cién sobre los Derechos del Nino. Exijamos que
se respete”.
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REDUCCION DE LA EDAD PENAL, REDUCCION DEL DESARROLLO
BIOPSICOSOCIAL DEL ADOLESCENTE

Abordar el tema de la reduccidn de la edad penal
de 16 a 14 afios, implica varias cuestiones de di-
versos ordenes: legal, legislativo, psicoldgico y
social entre otros. Por mi parte planearé mi re-
flexion desde el campo de la intervencion
psicosocial, pero antes de iniciar, quisiera unir mi
voz a la de aquellos que creemos y consideramos
que si ya se habia hecho una violacién grave a
los acuerdos internacionales firmados por nues-
tro pais como la Convencion Internacional de los
Derechos de los Nifios, en la que se estipula que
todo nifio lo es hasta antes de cumplir 18 afios,
no es menos injusta la idea siniestra de reducirla
a 14 afios. Reducir la edad penal, significa cortar,
cercenar, lacerar, violentar un proceso de desa-
rrollo humano, y no tenemos ninguna razon ética
ni ldgica para respaldar este planteamiento.

Acercarnos a la realidad de un chico de entre 14
a 18 afos, es aproximarse a una etapa llamada
adolescencia que es parte de un proceso de la
vida y del desarrollo de ella. En general, un 0 una
adolescente atraviesa pro desequilibrios e
inestabilidades extremas. Su cuerpo infantil va
cambiando, el papel que se espera de él también,
sus intereses vy dudas no dejan de ser preguntas
gue golpean su psiquismo y su cuerpo sin tener
respuestas (inicas y verdaderas.

Cuando habla de las caracteristicas de la adoles-
cencia, no aludo a los mas pobres, o a los que
tienen una mejor condicién econdmica, o a los de
la clase media, estas caracteristicas son muy se-
mejantes en todos pese a la condicion economi-
co, social, politica, religiosa, etc.

Entonces, la adolescencia es un periodo de con-
tradicciones, confusiones, lleno de ambivalencias,
doloroso, caracterizado por fricciones con el me-
dio familiar, escolar, religioso y social. A veces

Psic. Arturo Marinero Hdia.
Matraca, A. C.

tener un adolescente en casa puede resultar un
verdadero peligro para la salud mental de sus
habitantes. Quien aguanta a uno o una de ellas,
resulta ser un héroe mitico o un santo. Ser ado-
lescente no es facil, no es comodo pero ya no se
es nino, pero tampoco se es adulto. En vivir entre
el gozo de comodidades de |la dependencia de ser
hijos, pero también con la tentacion de ser inde-
pendientes, libres y autogobernarse.

El adolescente debe enfrentar un mundo adulto para
el gue generalmente no esta preparado, pero por
cierto tampoco lo esta un adulto para recibirle, es
muy comun que el chico critique a sus maestros, a
sus padres a los sacerdotes, etc., y no quiere ser
como ellos, en cambio elige a otros modelos a quie-
nes desearia seguir, imitar o ser sus fieles seguido-
res. Lamentablemente. Hoy tenemos pocos que
busquen la libertad, la justicia y la dignidad de nues-
tro pueblo o de nuestras raices. Tenemos a Batman,
a Robin, al Hombre Arana, hoy los chicos quieren
parecerse mas a un gringo que a un indigena.

La adolescencia es una etapa que fiuctua entre
una dependencia y una independencia extremas
y solo la madurez le permitird mas tarde aceptar
ser independiente. Es una faceta en la que los
chicos saben mejor lo que no quieren, que lo gue
quieren. Saben a quién no se quieren parecer,
pero no asi lo quieren ser o hacer de si mismos.

En la adolescencia muchas veces se esta solo y
se siente uno solo, el vacio puede ser tal que hay
dias en que se puede estar eufdrico y loco de
contento pero horas mas tarde estar lleno de re-
mordimientos o depresiones. Puede ser la mujer
méas amada por su escuincle amante, pero muy
pronto le dice mujeriego, traidor y mal hombre.
Puede ser muy independiente, y al otro dia no ha-
cer nada sin la ayuda de un adulto.
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transitorios y pueden ser elaborables, no debe-
mos plantearles una angustia y un dolor mas,
haciéndoles pensar en barrotes, candados y en-
cierros. Que por cierto no solo sufrlran ellos, sino
también sus padres, familiares y amigos. Sobre
todo si estan ahi injustamente.

El adolescente de hoy, como el de todos los tiem-
pos, esta harto de consejos —por si no lo recuer-
dan-, necesita hacer sus experiencias y comuni-
carlas, pero no quieren comunicarlas en un dia
de visita entre presos homicidas, violadaores, con
una carrera delictiva amplia, que por cierto, Ia
gran mayoria tuvo una adolescencia y desarrollo
dificiles.

Es llamativo que sdlo se hayan sefialado hasta
ahora los aspectos ingratos del crecimiento, de-
jando de lado la felicidad y la creatividad plenas
gue caracterizan también al adolescente. Pero
quisiera terminar diciendo, que no es la carcel
una alternativa ni del desarrollo del adolescente,
ni de éste pais, existen otras propuestas que abor-
dan el problema de los chicos que estan en pro-
blemas con |a justicia, y que claro, requieren de
atencion; en algunos casos orientacién y en otros
]UStFCIa social, es decir: educacion, salud, recrea-
cioén, vivienda d:gna, trabajo estable ydlgno Pero
esto es mas dificil, exige un compromiso y una
ética. A la larga, por cierto, es mas barato para el
Estado prevenir, que curar o rehabilitar, pero no
hay voluntad politica para hacerlo.

La prevencion de una adolescencia dificil debe
ser buscada con la ayuda de trabajadores de to-
dos los campos del estudio del hombre, que in-
vestiguen para nuestra sociedad actual las nece-
sidades y los limites dtiles que permitan a un ado-
lescente desarrollarse hasta un nivel adulto. Se-
fioras y sefiores diputados, este gobierno, esta
Legislatura y este estado, y quienes formamos la
sociedad, ya le robamos dos afios del desarrollo
a cientos de chicos que fueron encarcelados a los
16 anos de edad, no comentan una ignominia
robandoles otros dos. En todo caso, restituyamos-
le su edad a aquellos que vienen, a aquellos que
estan creciendo y busquemos juntos la forma de
acompanarfes Reducir la edad penal, no reduci-
ré ni el nimero de delitos o delincuentes en una
sociedad ya injusta, pero si reducird la posibili-
dad del desarrollo integral, arménico; promoverd
mas violencia y rencor social, y significard hacer
Crecer a un nifo, en un hombre con graves pro-
blemas de adaptacion social v familiar, Es muy
probable que yo no sepa de leyes juridicas, pero
si de ética y de responsabilidad social. No a la
reduccion de la edad penal. Si a la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de los Nifios. No
a la represion del desarrollo de los adolescentes. ..
mejor reduzcamosles el salario a los diputados.

Reducir la edad penal significa cortar, cercenar,
lacerar, violentar un proceso de desarrolio huma-
no, y no tenemos ninguna razon ética, ni [dgica
para respaldar este planteamiento terrorista, ile-
gitimo, ilegal, vil, injusto y perverso.
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Como se vive en una gran contradiccion, se en-
saya mucho. Con la libertad, con el amor, con el
trabajo, con la escuela. Cuando empiezan a errar,
con frecuencia, empieza a ser incomodos para
sus padres, para sus tutores, profesores y para la
sociedad. Esta circunstancia es aprovechada por
algunos para calificarles de personas con patolo-
gia, como sujetos de alta capacidad criminal o
como personalidades a infringir las regla socia-
les. Una persona a esta edad no tiene toda la
plenitud psicoldgica para decidir o discernir como
un adulto —que con todo muchas veces nos equi-
vocamos-, no tiene aun la capacidad de libre al-
bedrio, de un juicio claro, es muy manipulable e
inestable. Imaginense a uno de ellos, con tantas
dudas, conflictos y contradicciones encerrado 4,
5 o 7 afios en una carcel.

El adolescente es un perceptaculo idéneo para
echarle la culpa a que las cosas que a los adultos
no nos salen bien. Esto es lo que actualmente
presenciamos en nuestra sociedad que proyecta
sus propias fallas en los desmanes de la juven-
tud, a la que se responsabiliza de la delincuencia,
las adicciones a las drogas, la prostitucion, el tra-
bajo callejero, etc. Tal parece que la juventud
adquiere las caracteristicas de todo lo malo, y
entonces se permite asi la agresion del mundo
adulto, policiaco y se proponen tarugadas como
esta de reducir la edad penal.

Pero bien, no es sdlo el adolescente el que pade-
ce este largo proceso de adaptacion a una nueva
circunstancia de la vida, también los padres tie-
nen dificultades para aceptar el crecimiento a
consecuencia del sentimiento de rechazo y reem-
plazo que experimentan, la vejez, la futura muer-
te y el ir dejando terreno a los jévenes. Ahora
son juzgados por sus hijos, y la rebeldia y el en-
frentamiento son mas dolorosos si el adulto no lo
tienen consiente. El chico que antes era tan que-
rido, tan amado, tan lindo y tan tierno, hoy ado-
lescente se convierte en una amenaza.

Es entonces cuando los padres y la sociedad se
ponen exigentes, queriendo recuperar su autori-
dad v su lugar, gritan, exigen, dan o quitan per-
misos, amonestan y agreden sin entender qué
esta pasando en ese chico 0 esa chica. Quieren
meterlos a la cdrcel. A mas presion parental y
social, a mas incomprension frente al cambio, el

adolescente reacciona con mas violencia por des-
esperacion. Los padres, lamentablemente recu-
rren por lo general a dos medios de coaccion: el
dinero v la libertad (la libertad de salir, de hora-
rios, de defender una ideologia, de tener un amor
y un trabajo).

Es necesario dar libertad, pero no una en la que
hagan lo que guieran, donde quieran, a la hora
que desean o como quieran, sino una libertad con
limites, una que imponga cuidados, cautela, ob-
servacion, contacto afectivo permanente, dialo-
go (no carcel). Es necesario acompanar los pa-
sos de la evolucion de las necesidades y de los
cambios en los hijos; y obviamente, no sélo en
esta edad.

Sdlo cuando su madurez bioldgica esta acompa-
fiada por una madurez afectiva e intelectual, que
le permita su entrada en el mundo del adulto,
estara equipado de un sistema de valores, de una
ideologia que se debera respetar, tendra capaci-
dad de decisidn y empezara a tomar las riendas
de su vida y de su historia. Ninguna premura in-
terna o externa, favorece esa labor.

¢Qué motivos tiene la sociedad para modificar sus
leyes empenandose en hacernos creer que la car-
cel es la mejor escuela para un individuo de entre
14 a 18 anos? Si aun cuando un chico estando
acompafiado, atendido y cuidado por sus proge-
nitores o tutores, no escapan a estas circunstan-
cias normales del desarrollo humano.

Parece gue la impotencia del mundo adulto, de
jueces, autoridades o legisladores, se escuda en
el disfraz de la adolescencia y se vuelve
incomprensiva, hostil e inexirable, frente a la ola
de crecimiento y desarrollo que impone el ado-
lescente. En vez de estar proponiendo esta ver-
dadera sandez de meterles a la carcel, deberia-
mos estar pensando en qué no les hemos dado y
en qué seria lo que les puede servir en su desa-
rrollo. Deberiamos estar haciendo foros para es-
cucharles y para pedirles orientacion en medio
de sus desorientado horizonte (o pensar en ba-
jarles el salario a los diputados y politicos, y lu-
char porgue asi sea).

El sufrimiento, la contradiccion, la confusion, los
trastornos de este modo inevitables; pueden ser
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De la exclusién a la reclusidn.
El debate sobre la reduccion de la edad penal en México

México DF 3 de agosto de 2001. Las pro-
puestas que apuntan a reducir la edad penal de
los dieciocho anos a los dieciséis para que una
persona puede ser considerada sujeto de proce-
dimiento penal, de aprobarse, tendrian un impacto
altamente negativo en nifios y jévenes de grupos
en las peores condiciones de marginacion, exclu-
sidn y pobreza.

Es un hecho que los grupos que mayores
dificultades han tenido para acceder a una
procuracion y aplicacion de justicia apropiada,
independientemente de su edad, son los grupos
pertenecientes a los sectores mas empobrecidos
dentro del pais.

La falta de informacidn, los bajos niveles
educativos, la poca posibilidad de contratar a un
abogado que les defienda frente a personas con
mayor capacidad econdmica o la deficiente pre-
paracion de abogados de oficio, los sistemas de
procuracion de justicia que se ensafian precisa-
mente con los mas débiles; son todos estos parte
de los problemas que padece dia con dia una am-
plia capa de poblacion en México, independiente-
mente de si se trata de una victima o un victimario.

Por otro lado, si algo es posible constatar
en el sistemas de reclusion mexicanos es que
quienes se encuentran presas generalmente son
aquellas personas que no han logrado manipular
el sistema juridico para estar libres, salvo en hon-
rosas excepciones.

Las carceles en nuestro pais, hace muchos
anos que dejaron de intentar cumplir con la fun-
cion que desde la ley tienen como mandato: re-
habilitar y reincorporar a la sociedad.

Por el contrario el sistema penitenciario se
caracteriza entre muchas cosas por fortalecer las
conductas delictivas en lugar de inhibirlas a tra-
ves de procesos de re- educacion: el hacinamien-
to, la falta de actividades educativas o producti-

Gerardo Sauri Suérez
Red por los Derechos de la Infancia en México

vas, el trafico de drogas e influencias, el control
de los centros por parte de mafias a las que los
propios custodios se someten, las enfermedades,
desnutricién, violencia y abuso fisico y sexual;
entre muchas otras, son parte de las condiciones
que prevalecen en la mayor parte de centros de
reclusién del pais.

Lo grave es que las circunstancias de po-
breza y falta de oportunidades en que se desen-
vuelven millones de nifios y adolescentes mexi-
canos los han colocado en un alto riesgo de con-
frontarse con la ley. Lo cual se suma al hecho de
que la adolescencia es un periodo de especial
propension a romper las reglas social y fami-
liarmente establecidas, aun en los estratos mas
acomodados.

Sin embargo, en un marco de enormes ca-
rencias los riesgos aumentan (por ejemplo la vul-
nerabilidad de adolescentes a ser utilizados por
mafias organizadas para cometer actos delictivos
tales como el trafico de drogas o de personas) y
las posibilidades de defenderse vy salir bien libra-
do de una acusacion se reducen, lo que no ocu-
rre frecuentemente con jovenes de sectores mas
favorecidos social y econdmicamente, atn cuan-
do los actos cometidos sean de mayor gravedad.

En esta situacion, nifios que han padecido
la exclusion social y el incumplimiento de sus
derechos fundamentales dentro de una sociedad,
seran blancos mas faciles de los sistemas repre-
Sivos, por eso muchos autores han denominado
medidas como la reduccion dela edad penal como
una forma de «criminalizacion de la pobreza».

A esta poblacion no solo se les habra nega-
do la oportunidad de una vida digna, sino que
una vez dentro de los sistemas penales actuales
se incrementara |a posibilidad de que nunca sean
rehabilitados, se vean sometidos a mayores abu-
SOs y aumenten Ias conductas agresivas.
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Asi en los paises en donde la edad penal es
mas temprana y se admiten penas como la muerte
o la cadena perpetua para nifios y adolescentes,
las estadisticas muestran que no se han reducido
los indices delictivos y existe ademas la hipdtesis
de que, por el contrario, las formas de delinquir
se vuelven mas sofisticadas.

Pero no siempre es la poblacion la que pone
en la agenda local o nacional el tema de la reduc-
cion de la edad penal, sino actores politicos de-
terminados.

Durante los mas de 10 anos de vigencia de
la Convencion de los Derechos del Nifio en Méxi-
co, como una de las leyes supremas del pais
sistematicamente violada u olvidada, ha sido re-
currente que diversos funcionarios publicos, po-
liticos de los partidos mas variados y personali-
dades de la vida social mexicana se vean tenta-
dos a proponer reducir la edad penal. Se ha lle-
gado a escuchar propuestas de reducirla esta edad
a los 12 anos, como un caso reciente en
Guanajuato por parte de diputados del PAN.

Las iniciativas no terminan ahi, hay otras
para aplicar un sistema de «imputabilidad
casuistica». Un dicho popular en México dice «se-
guin el sapo es la pedrada» y este podria senalar
la esencia de la imputabilidad casuistica: de acuer-
do al delito, sera la sancidn, sin importar mucho
la edad del implicado. Este es un modelo que hace
muchos anos se aplica en algunos Estados de la
Union Americana, de ahi que adolescentes hayan
sido condenados a muerte o a cadena perpetua.

Las cosas no terminan en propuestas, para
principios del aflo 2001 en México de sus 32 Es-
tados, 15 han reducido la edad penal a los 16
afios. El ultimo caso registrado fue en el Estado
de Tlaxcala donde dicha reduccién se aprobo por
unanimidad por el Congreso local en el mes de
marzo.

En el mes de julio un diputado del PRI en
Baja California y ahora el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador en la Ciudad de México
han vuelto, cada quién en sus respectivos Esta-
dos, a poner el tema en la agenda de discusion.

Para que estas propuestas ocurran no ha
sido necesario ser de un partido o de otro: en

México historicamente miembros de las principa-
les fracciones en Congresos locales o federal han
hecho suyas este tipo de iniciativas y, de tanto en
tanto suelen ser aprobadas.

Los motivos para dar cause a este tipo de
propuestas pueden variar. En muchos casos en-
contraremos el solo deseo de un diputado o frac-
cidn de ganar popularidad ante una poblacion
deseosa de seguridad. Asi, pareciera que es méas
practico castigar a mas temprana edad a una per-
sona, que garantizar empleo o mejores remune-
raciones a un sector amplio de ciudadanos; por
ello las propuestas de reducir la edad penal lle-
gan a aparecer como una salida «barata» en tér-
minos de gasto publico y que puede ser incluso
aplaudida por la peblacién: las encuestas hechas
por diversos medios de comunicacion masiva
muestran que una mayoria aprobaria estas me-
didas.

En otros casos es posible encontrar una pre-
ocupacion mas profunda determinada quiza por
hechos delictivos en donde menores de edad se
han visto involucrados. La demanda por parte de
ciertos sectores de la poblacidn en torno al casti-
go a un adolescentes puede aumentar cuando los
actos ocurridos adquieren un matiz de brutalidad.

De manera natural la respuesta a ello es
casi siempre la reduccion de la edad penal.

Tal situacidn hace que se generen una serie
de preguntas a las que es importante brindar un
poco de atencion:

£Qué tan amplia es la participacion de
nifios y adolescentes en actos delictivos?

En México estamos lejos de que las estadis-
ticas muestren de manera contundente el aumen-
to de infracciones en la poblacién menor de 18
anos. Los responsables de proponer medidas
como la baja de la edad penal deberian antes de
ofrecer datos confiables al respecto, mismos que
tendrian que ser comparados con otro periodos
especificos en el pais como para estar ciertos de
existe tal aumento.

En los Estados Unidos por ejemplo, pese a
la vigencia de la pena de muerte y la cadena per-
petua en adolescentes, todas las estadisticas
muestran gue la criminalidad no se detiene vy de
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forma contrastante las prisiones estan llena de
las minorias con poca capacidad econdmica (ne-
gros y latinos principalmente).

Los 15 Estados de la Republica Mexicana
que han reducido la edad penal a los 16 afios
tampoco han mostrado estadisticas que afirmen
que esa medida ha ayudado a la disminucién de
delincuencia durante periodos de corto o largo
plazo.

UNICEF plantea que e/ hecho de que fos
medjos de comunicacion presten tanta atencion
a /os casos de esta naturaleza deberia conside-
rarse mas como una prueba de su rareza que de
su incidencia creciente (UNICEF, 1997).

Llama la atencion por ejemplo, que las pro-
puestas de reducir la edad penal aparezcan nue-
vamente en un momento en el que recientemen-
te una comunidad en Tlalpan, al sur de la Ciudad
de México linchd a un presunto profanador de
imagenes religiosas.

Cuando en una sociedad cobran fuerza las
propuestas para que a una mas temprana edad
un sujeto se incorpore a un sistema penal como
el descrito antes - y alin a sabiendas de que de
ninguna forma lograra rehabilitar, es dificil en-
contrar otra razdn de sustento que el deseo de
venganza en un contexto de profunda inseguri-
dad y de una precaria procuracion de justicia.

Pareciera también que ciertos medios de
comunicacion han encontrado una especial fuen-
te de ventas en casos que alarman a la sociedad,
sin que ello se fundamente en estadisticas rea-
les, como ocurre cuando se habla del incremento
de la delincuencia juvenil.

Pero ademas los estudios en paises en don-
de existen sistemas de informacién apropiados
muestran que existe una correspondencia entre
el aumento de la criminalidad (tanto de adultos
como de infracciones en el caso de adolescentes)
con la aplicacion de medidas econdmicas deter-
minadas que ponen a las familias en condiciones
de extrema vulnerabilidad.

El principio del interes superior del nino,
establecido en la Convencidon de los Derechos del
Nifio en su articulo 3% implica la obligacion de los
Estados a considerar el impacto que las politicas

economicas y sociales tendran en la infancia, an-
tes de ser llevadas a cabo. Asi, los gobiernos de-
berfan de prever entre otras cosas la forma en
que una decision facilite que los nifios y adoles-
centes se vean confrontados con la ley.

Un apropiado sistema de justicia tendria que
incluir, por tanto, sanciones para quienes al to-
mar una decision pongan en riesgo a miles de
ninos, nifias y adolescentes de verse confronta-
dos con la justicia. Asi mismo una reforma penal
deberia de aumentar las penas para quienes usen
a menores de edad para cometer actos
delincuenciales.

&Un niio o adclescente que comete un
acto de brutalidad debe de quedar impune?

De ninguna forma. Incluso es posible sefia-
lar que en ninguno de los tratados internaciona-
les sobre adolescentes y jévenes en conflicto con
la ley existe pretension alguna de promover la
impunidad o la indulgencia. Todo lo contrario el
derecho internacional en esta materia establece
una figura superior: hacer responsables a los ado-
lescentes de la reparacion del dafio.

Sin embargo, existe un aspecto en el cual
se pone particular insistencia: la rehabilitacidn.
Este es un tema fundamental en cualquier siste-
ma penal, pero cobra mayor fuerza para el caso
de nifios y adolescentes, porque se considera que
existen aun mas posibilidades de re-educacién al
encontrarse éstos en un periodo en el que adn
no se han configurado completamente los proce-
sos de pensamiento y socializacion, como mues-
tran la mayor parte de los estudios.

Todo indica que entre menos edad se tiene,
mayores posibilidades existen de modificar de-
terminados comportamientos que ponen a un nifio
0 a un adolescente en conflicto con la ley. Pero
esto solo es posible si existe un sistema apropia-
do que debe de ser diferente al de los adultos.

Esa nocién ha dado paso a lo gue se conoce
Internacionalmente como «sistema de justicia
juvenil»,

Un sistema de justicia juvenil trata de res-
ponder a la necesidad de justicia demandada por
una sociedad pero sin violar los derechos del nifio.
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Quienes proponen crear un sistema de jus-
ticia juvenil sostienen que los menores de 18 afios
deben de ser penalmente inimputables — es de-
cir, no ser sometidos a un proceso penal como
los adultos, pero aquellos que se ubican entre los
16 y los 18 afos deben de ser legalmente res-
ponsables, es decir, incorporarse a un sistema en
el que afronten la responsabilidad de sus actos
pero gozando de las garantias que incluso los
adultos gozan hasta en los casos mas severos
(como la posibilidad de contar con una defensa,
de ser informado de los cargos, de que se presu-
ma su inocencia hasta que se demuestre lo con-
trario, etc.). Asi se evitaria procedimientos arbi-
trarios hacia los grupos mas vulnerables (como
pueden ser ninos de la calle o indigenas) sdlo
porque parezcan «sospechosos» y nadie vigile sus
derechos.

Un sistema de este tipo destaca la impor-
tancia de que el encarcelamiento sea considera-
da una medida de ultimo recurso, es decir, que se
destine para los casos mas extremos — que por
otro lado siguen siendo los menos comunes. Ade-
mas se busca que el personal dedicado a centros
de rehabilitacion o re-educacién cuenten con ia
capacitacion apropiada para desarrollar progra-
mas que lejos de alienar, verdaderamente reha-
biliten.

Ademas, como senala Nigel Cantwell- es-
pecialista en el tema (1997) una politica de justi-
cia juvenil no es una politica si no incluye la pre-
Vencion.

La reduccion de la edad penal sirve como
una cortina de humo para que los gobiernos no
se sientan obligados a fortalecer las medidas para
prevenir la incidencia de conflictos de adolescen-
tes con la ley.

En otras palabras las propuestas para redu-
cir la edad penal parecen una medida barata ante
el hecho innegable de que la reduccidn real de la
criminalidad sélo es posible en la medida de que
se garanticen plenamente el acceso a servicios
de salud y de educacion de calidad; de que se
amplie la oportunidad de acceder a espacios de
recreacian, esparcimiento o formacion para el tra-
bajo; de que el Estado cumpla con la obligacidn
que le marca la Convencion de los Derechos del
Nifio, de desarrollar programas para apoyar a la

familia y la comunidad en el cumplimiento de sus
funciones referidas a criar y educar a sus hijos en
un ambiente de confianza y comprension.

Un sistema de justicia tanto juvenil como
penal, asi como medidas de prevencion apropia-
das sélo son posibles si los gobiernos asignan
mayores recursos para que los programas sean
realmente eficientes.

Aungue en el corto plazo pareciera que €s
mas barata la reclusion que la prevencion, estu-
dios recientes de crimindlogos en los Estados
Unidos muestran que en el largo plazo los costos
que tiene el dejar de invertir en el cumplimiento
de los derechos tendran un mayor impacto eco-
némico, ademas del social y politico.

Por ello las propuestas de reduccion a la
edad penal son violatorias de una gran cantidad
de tratados internacionales establecidos para pro-
teger los derechos del nifio en la medida de que
ocurren en un marco en el gue no se piantea la
reforma del sistema penal para que cumpla con
la funcién de rehabilitar, alimenta los deseos de

- venganza frente a los de justicia y esconde la res-

ponsabilidad de las politicas econémicas y socia-
les en la formacion de la criminalidad.

De ahi que es necesario aprovechar el de-
bate que se ha generado en torno a la reduccién
de la edad penal, para insistir en:

¢ Realizar una profunda reforma a Ios
sistemas penales para que cumplan
con la funcién de rehabilitar.

« Crear un sistema de justicia juvenil que
haga verdaderamente responsables a
los adolescentes de sus actos, pero
que no los condene a la marginacion.

« Fortalecer las leyes vigentes a fin de
garantizar ! pleno goce y cumplimien-
to de los derechos por parte de millo-
nes de ninas. Nifos y adolescentes
excluidos del desarrallo.

¢ El pleno respeto y cumplimiento de
Tratados Internacionales en materia de
Derechos del Nino por parte del Esta-
do Mexicano, scbre todo en este mo-
mento en que se firmaran acuerdos
sobre politicas publicas para una nue-
va decada sobre la infancia en el mes
de septiembre en Nueva York.
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“EL hombre es imagen y semejanza de su entorno social”

Serioras y Sefores:

en este dia existe y para eso estamos aqui, un
punto de discusion y reflexion, en cuanto a la
reduccion de la edad penal de menores
infractores, para asi podernos ubicar en la defini-
cion de edades, es necesario antes que nada ha-
cer un analisis completo de las causas y motivos
que orillan al ser humano a cometer toda clase
de delitos y asi de alguna forma podamos enten-
der sus actitudes ante la vida.

En un pais joven como el nuestro, en el que exis-
te una poblacién de constante crecimiento, sin
contral y sin proyecto de vida, acorde de acuerdo
con nuestra propia idiosincrasia y una educacién
basada en realidades ajenas a nosotros, sin dis-
ciplina y sin valores, en natural que exista una
tendencia marcada a la desintegracion familiar,
que trae como consecuencia una sociedad resen-
tida y agresiva, cuyo resultado caen en la pobla-
cion mas vulnerable como son los nifios; nifios
que, en un futuro no lejano seran adolescentes
€on una carga increible de frustraciones y trau-
mas; y bajo este orden de ideas permitanme ha-
cer una reflexion desde le area que a mi me com-
pete, como lo es la educacion.

Nosotros los educadores, que estamos que esta-
mos en este trato cotidiano, con esa parte tan
importante y fragil de nuestra sociedad que son
los nifios, nos damos cuenta con el trato diario
de nuestras aulas, de los terribles conflictos que
existen en todos los estratos que configuran ese
importante sector de la humanidad. Desde los
infantes del sector maternal, hasta los adultos del
sector profesional, pasando claro por los niveles
de educacion bésica, educacion media y media
superior.

En todos estos niveles, existe un denominador
comun, que es la falta de identidad de los estu-
diantes, me refiero con lo anterior a que desgra-

Lic. Maria Enriqueta Basurto Vargas.
Directora General

Instituto Atenas de Orizaba.

ciadamente, ya no existen esquemas que seguir,
una imagen que imitar, 0 una personalidad que
tomar. Permitanme ampliar un poco mas este or-
den de ideas, retomado el inicio de la familia: el
matrimonio entre jovenes, este en la actualidad
se celebra a manera de aventura, de experimen-
to social, de nuevas emociones, sin pensar en la
mayoria de los casos, en el compromiso tan gran-
de que representa formar una familia, sin embra-
go, este valor no esta en la mentalidad de las
parejas jovenes, ya no existe el compromiso real
de darse el uno al otro, esto ya pasc al campo de
las utopias, para uno pensar en compartir, si en
la mayoria de los casos y podria dar cifras, en el
80 por ciento de los matrimonios actuales, la pa-
reja ya tuvo una serie de experiencias desde muy
temprana edad y me estoy refiriendo muy con-
cretamente, a cuando dejan de ser nifios (nivel
de secundaria) en que sus relaciones van mas
alla de un simple y candido noviazgo, sus expe-
riencias son diferentes, en ia mayoria de los ca-
s0s sin un sentimiento solido, no digamos de amor,
sSino aunque sea de carino, relaciones que dnica-
mente se enfocan al aspecto sexual y pasional,
por que podriamos hablar de un sentimiento
sexual amoroso que guarda un sentimiento mas
profundo, perc no es asf, y permitanme que lo
afirme con la autoridad que me da el trabajo con
este estrato de la ensefianza media. Sin embar-
go, aqui existe un algo que marca este comporta-
miento y es la desintegracion familiar, fendmeno
que se remonta al final de la segunda guerra
mundial, al final de la Ultima parte de los afios
Cuarenta y principios de los cincuenta, esto con
la concurrencia de los medios de comunicacién
digase radio, cine, television y prensa, en los ini-
Cios y en la actualidad satélites y toda una serie
de sofisticaciones de la comunicacion, que asi
como han servido para desarrollar aun mas a los
paises en el aspecto politico y econdmico han
deteriorado las relaciones humanas en todo, toda
su extension.
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Ahaora bien, con estas bases, con estos principios
de desarrollo de las familias, que podemos espe-
rar de cada uno de sus miembros? El padre, la
madre, el nino, el adolescente; el estudio de cada
uno de ellos nos permite formarnos un mejor cri-
terio con el que logremos definir su comporta-
miento, para de esa forma poder juzgarlos:

El padre.- Que posiblemente es producto de un
hogar formado sobre bases de disciplina y valo-
res, pero en el caso concreto de los paises de
Ameérica Latina, con un machismo acendrado que
no les permite reconocer sus errores y cuyo trato
de pareja se dificulta, por su propia condicién, el
que trata de imponer reglas que no van acordes
con su propio modo de ser, de pensar, Como por
ejemplo no fumes, cuando el padre fuma, no to-
mes alcohol, cuando el padre lo toma, no uses
lenguaje soez cuando el mismo lo usa.

La Madre.- Educada en el sentimiento de ente
dominado, pero que no esta de acuerdo con su
posicion de pasividad y busca por todos los me-
dios su liberacién ya sea a través del estudio o
del trabajo o simplemente de su rebeldia ante las
reglas dadas, pero que a su vez tampoco esta
consiente de su rol tan importante dentro del seno
familiar, ni esta consiente, ni le interesa, sino que
simplemente lo ignora, llevando el matrimonio
como una carga que légicamente trasmite a quie-
nes la rodean.

El nifio.- Nace de esta pareja, descrita con ante-
rioridad, sin un proyecto de vida, sin una identi-
dad real y sin una imagen definida por que es
I6gico de donde la van a tomar?

Si los propios padres no la tienen, no hay ejem-
plo a sequir, no hay metas que lograr, y si a este
entorno agregamos que el padre y la madre tra-
bajan y que el nifio se queda al cuidado de un
tercero, al que le transmitimos nuestra autoridad
para educar “guarderias o familiares cercanos”,
podemos comprender el desajuste emocional al
que lo estamos enfrentando.

El adolescente.- Los problemas sociales que ha
gestado la sociedad actual ha conducido a los
adolescente a incurrir en delitos serios, qué por
su edad se escudan para burlar la sancién ante
la comisidn de los mismos, sin embrago, como
existe un problema aun mas serio y de dimensio-

nes incalculables como es la delincuencia organi-
zada “crimen organizado” gue utilizan a los me-
nores para la comision de delitos, dado ese vacio
enorme que existe de punibilidad en el menor
delincuente.

Esta etapa del ser humano es la mas vulnerable,
pues en la mayoria de los casos ya que no existe
el freno paterno, pues tanto el padre como la
madre, consideran que el adolescente ya tiene
edad suficiente como para resolver su propia vida,
que tienen la misma capacidad para discernir entre
lo que es conveniente y lo que no lo es, en una
palabra, ya no necesitan del apoyo y algo mas
impartante por lo que los jovenes claman el amor
de los padres, para seguirios guiando, insisto,
estas aseveraciones provienen de nuestra propia
experiencia.

Asi cuando el nifio esta en preescolar y en prima-
ria, y se convoca a los padres de familia, por cual-
quier situacion sea académica de informacién o
simplemente social, concurren en el caso de pre-
escolar y primaria a este llamado un 95 por cien-
to de los padres, en el siguiente nivel o sea de
secundaria se puede hablar de un 50 por ciento,
las cifras no mienten y tratandose de adolescen-
tes, “nivel de bachillerato” |a asistencia es de poco
menos del 5 por ciento, con estos datos creen
ustedes que el adolescente pueda reaccionar po-
sitivamente?. ique hace para llamar la atencion,
para decir aqui estoy, soy, existo, véanme,
amenme, atiéndanme, asi usan aretes, se pintan
el pelo de colores, se perforan labios, orejas, na-
riz, lengua, etc. Usan ropa estrafalaria, se com-
portan ruidosamente y lo gue es peor, se drogan
y alcoholizan y asi cometen delito consientes o
inconscientes, como muestra de su rechazo a la
sociedad que a la vez los repudia.

Este analisis tanto del padre como de la madre,
es producto de la experiencia dentro de este sec-
tor, que nos ha tocado vivir por mas de 30 anos,
de convivir para tratar de entender de apoyar a
las parejas, de las escuelas de padres, en las que
participamos y toda esta experiencia nos ha lle-
vado a definir esta situacion de las parejas, €s
claro que existen sus exenciones, sin embargo,
cada dia van siendo mas escasas estas excepcio-
nes y mas frecuentes las generalidades.
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Con toda esta serie de enunciados y experiencias
de los que trabajamos en forma cotidiana mis pre-
adolescentes y padres de familia permitanme
hacer las reflexiones siguientes:

L

Es imprescindible que la familia “papa y
mama” en su responsabilidad en la edu-
cacién y cuya formacion y cuidado de sus
hijos.

En las escuelas existen un porcentaje muy
elevado del orden del 70 por ciento de
alumnos que provienen de hogares
desintegrados “padres divorciados” o “se-
parados”, producto de matrimonios sin
bases.

Aproximadamente un 60 por ciento de las
madres de adolescentes que estudian son
solteras por tal motivo, no existe la figura
paterna.

La experiencia nos ha demostrado que las
condiciones del menor que egresan de la
secundaria, son inestabilidad emocional,
de desercion escolar y de falta de segui-
miento en sus estudios de bachillerato.
El padre y/o la madre de familia, al pasar
el nifio del nivel de primaria al de secun-
daria se desentienden en la mayoria de
los casos de sus hijos.

Esta situacion se recrudece mas al ingre-
sar al bachillerato, en donde el padre aban-
dona definitivamente al adolescente, sien-
do esta una de las etapas mas dificil en
que es mas necesaria la guia de los pa-
dres.

El afan desmedido de enriquecimiento en
todos los niveles, ha propiciado que las
bebidas embriagantes y drogas se ven-
dan a nifios y adolescentes de corta edad
con la consiguiente permisidad de las au-
toridades.

Hechas estas reflexiones nos llevan a considerar
poder hacer las recomendaciones siguientes:

1. Es posible considerar la posibilidad de re-
ducir la edad penal de 18 a 14 arios, to-
mando como referencia los siguientes
considerandos:

A) El crimen organizado desistiria de involu-
crar a menores en sus actividades
delictivas, frenando en lo posible estas
mafias que atacan al pais.

B) Los propios adolescentes desistirian de
sus actividades delictivas, "Robo a mano
armada, secuestros, robos de autos, etc.”,
al considerar que serian juzgadaos de
acuerdo al delito y no a la edad.

C) Que tanto los nifios como los pre-adoles-
centes y adolescentes, ya tienen plena
conviccion de lo que es un delito como
dadas las fuentes de informacion con las
que se estan desarrollando.

D) Que la propia vida que les toco vivir que
sus propias experiencias obligan al nifio
y al adolescente tener un indice de com-
prension mas desarrollada.

E) Que el provenir de hogares desintegrados,
sus enfrentamientos a las necedades vi-
tales (comer, vestir, etc.) son la parte esen-
cial de sus vidas.

F) Que la educacidén y la informacién que

~actualmente reciben del sistema educati-
vo nacional, adolecen de calidad, debido
a la operatividad erronea con que se im-

parte.

Por todes estos considerandos analizados amplia-
mente se recomienda reducir la edad penal de 18
a 14 anos, como una forma por demas extrafia
de proteger a los menores infractores,

Ya para terminar, permitanme compartir una re-
flexion en toda la extension de su significado:

«ES MEJOR EDUCAR QUE CASTIGAR»
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PONENCIA PRESENTADA POR LA COMISION PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS
ASOCIACION CIVIL

Nos ha causado profunda sorpresa y preocupa-
cién que en el siglo XXI, al realizarse las consul-
tas para que la Comisidn Técnica Juridica para la
Revisién y Evaluacidn de los Codigos Penal y de
Procedimientos Penales del Estado de Veracruz-
Llave escuchara a la comunidad, haya surgido la
propuesta de REDUCIR LA EDAD DE
IMPUTABILIDAD PENAL.

épor qué sorpresa y preocupacion?

1°.- Porque en lugar de avanzar se preten-
de retroceder.

En la legislacion veracruzana ha habido vaivenes.
Inicialmente se redujo la edad de imputabilidad a
los 16 afios, en el gobierno del Lic. Acosta Lagunes
se volvid a los 18 y en el gobierno de Patricio
Chirinos se vuelve a fijar en los 16.

Asi como ha habido argumentos solidos para
haberla reducido a 16 anos, no existen datos que
se haya obtenido como resultado alguna mejoria
para la sociedad, ya que por un lado no se produ-
jo un aumento de seguridad ciudadana en tanto
que lo que se provoco en que los menores que
han convivido con adultos en los reclusorios, han
ingresado mas temprano a los circuitos de crimi-
nalidad adulta.

Si no ha habido resultados positivos no solo de-
bemos descartar la posibilidad de reduccion en la
edad penal de imputabilidad penal sino debemos
pugnar porque ésta sea a los 18 anos de edad.

2°.- Porque en lugar de ver hacia fuera y asi
nutrirse de los avances académicos, y en De-
rechos Humanos en el mundo, se cierra la vi-
sién y se emiten opiniones, sin mas funda-
mento, que la postura que el que las emite.

Ana Maria Vera Cid

Dentro de la academia existen trabajos sumamen-
te interesantes de Emilio Garcia Méndez, entre
estos, él es abogado argentino, Doctor en Socio-
logia del Derecho Penal por la Universidad de
Saarland, Saarbrucken, Alemania y Asesor regio-
nal de los Derecho del Nifo de la Oficina Regio-
nal de la UNICEF, para América Latina y el Caribe
(TACRO). Garcia Méndez, las posturas tanto de
lo que llama “retribucionismo hipdcrita” como lo
que califica como “paternalismo ingenuo™

De conformidad con el “retribicionismo hipdcri-
ta” para el cual el derecho penal lo es todo y
desde cuya perspectiva, un aumentc permanen-
te de las sanciones penales, es el unico instru-
mento capaz de resolver los problemas sociales
comprendidos en esta area; en el caso especifi-
co, esta posicion se traduce en propuestas, ge-
neralmente irreflexivas e inmediatistas de baja
de la edad de la imputabilidad penal.

Por otro lado para el “paternalismo ingenuo” el
derecho penal no es nada: se parte de la suposi-
cion falsa, y no demostrable, de que los menores
de 18 afos son incapaces de cometer violaciones
graves a las leyes penales y en el hipotético caso de
que éstas fueran cometidas, no deberian ser objeto
de ningtin reproche juridico, en la medida en que
invariablemente estarfan denctando tendencias
patoldgicas o trivialidades propias de la edad.

Para este autor las suposiciones citadas son an-
tagonicas solo aparentemente por que en ambas
subyace, como elemento comun, un profundo
desprecio por la infancia como verdadero sujeto
de derecho. A ambas las considera pruebas feha-
cientes de la consideracion esquizofrénica del
“menor” a veces como objeto de compasion y a
veces como objeto de represion.
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Garcia Meéndez se pronuncia por la construccion
de un sistema de responsabilidad penal juvenil
con las siguientes caracteristicas esenciales (en-
tre otras):

1) Los menores de 18 y mayores de 12 no
son penalmente imputables, pero son
penalmente responsables.

2) La diferencia entre imputabilidad y respon-
sabilidad radica en tres puntos fundamen-
tales:

a) Los mecanismos procesales.

b) El monto de penas para los adultos
difiere de las medidas socioeducativas
para los adolescentes; y

c) Ellugar fisico del cumplido de la me-
dida.

3) Loe menores de 12 afos son inimputables
y penalmente irresponsables,

4) La categoria juridica precisa es la adoles-
cente infractor.

5) Presupone la existencia de una gama de
medidas socio-educativas, que permiten
dar respuesta diferenciada segun el tipo
de infraccién. Estas medidas seria: adver-
tencia, obligacion de reparar el dafio, pres-
tacion de servicios a la comunidad, fiber-
tad asistida, semilibertad y privacién de la
libertad. _

6) La privacion de la libertad es una medida
de naturaleza estrictamente judicial.(en
caso de flagrancia o por orden escrita de
la autoridad judicial).

7) La privacion de la libertad, como medida
definitiva, es una medida excepcional y
de Ultimo recurso.

8) Para garantizar lo anterior s e deben veri-
ficar dos condiciones imprescindibles: a)
gue el drgano judicial, realice una inter-
pretacion estricta y garantista de los dis-
positivos juridicos que regulan la priva-
cion de libertad y b) que el érgano admi-
nistrativo, disene, construya y ejecute el
conjunto de medidas alternativas a la pri-
vacion de la libertad.

No siendo el tema de imputabilidad de la edad
penal privativo de nuestra sociedad, es abvio que
no debemos partir de cero, sino que existe materia

abundante que lo aborda de manera multidiscplinaria,
como lo requiere la multifactoralidad de las causas v
consecuendas de que un adolescente infrinja las le-
yes penales.

En el resto de mi participacion me vaoy a centrar
en los compromisos que ha asumido México en
relacion con los nifios y que implican al Estado de
Veracruz, como estado integrante de la Federacion.

Con fecha 21 de septiembre de 1990 nuestro pais
deposito ante la ONU el documento de ratifica-
cién de la Convencion de los Derechos del Nifio,
misma que en su articulo 1° expresa que.... “se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18
afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea apli-
cable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone: “Esta Consti-
tucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de Ia Republica con apro-
bacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arregla-
ran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o Leyes de los Estados”.

El 23 de mayo de 2000 se firmd el decreto de la
publicaciéon de la ley para la proteccidn de los
derechos de las ninas, los nifios y adolescentes
que en su articulo primero se expresa: “La pre-
sente ley se fundamenta en el parrafo sexto del
articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sus disposiciones gue
son de orden publico, interes social y de obser-
vancia general en toda la Republica Mexicana y
tiene por objeto garantizar a ninas, ninos y ado-
lescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

Tanto en la Convencidon como en la ley citada se
provee, en cuanto a los adolescente infractores,
que su tratamiento e internamiento sea distinto
al de loa adultos y, consecuentemente se encuen-
tren internados en lugares diferentes de éstos,
para lo que se crearan instituciones especializa-
das para su tratamiento e internamiento.
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Se determina que se deberan promover Codigos
y leyes en los que se estableceran procedimien-
fos y secrea ran instituciones y autoridades espe-
cializadas para el tratamiento de quienes se ale-
gue que han infringido las leyes penales y dentro
de esas acciones se estableceran Ministerios Pu-
blicos y Jueces especializados.

El articulo 34 constitucional sehala que se requiere
la edad de 18 afios, aunada a Otros requisitos,
para ser considerado ciudadano.

El articulo 577 del Cédigo Civil del Estado de
Veracruz-Llave determina que la mayor edad co-
mienza a los 18 afios cumplidos.

En las leyes jerarquicamente superiores que de-
ben ser de aplicacion obligatoria en el Estado de
Veracruz, se contienen las pautas para la cons-
truccion de un Sistema de Responsabilidad Penal
Juvenil con las caracteristicas a que alude el aca-
démico a que hemos citado anteriormente.

Por todo lo anterior, de conformidad con los fun-
damentos legales y los argumentos que se apo-
yan en la tesis de Emilio Garcia Méndez, nuestra
postura es no solo de negativa rotunda a la dis-
minucion a 14 afios como la edad de im putabilidad
penal, en el Cédigo Penal del estado de Veracruz-
Llave, sino la madificacién a la existente de 16
para fijarla en los 18 afios cumplidos.
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Propuesta Politica Para Los Jévenes Recluidos Y Menores Infractores

A pesar de los esfuerzos por avanzar en la vigi-
lancia del respeto a las garantias individuales en
México, la poblacién que se encuentra en reclu-
sién y los menores infractores, son aln objeto de
violaciones a sus derechos, que se traducen en
extorsiones, tratamiento inequitativo e, incluso
condiciones de vida inhumanas.

Asimismo, el tratamiento en los centro de readap-
tacion se convierte, en innumerables ocasiones,
en un esfuerzo esteril que acentta la problemati-
ca que pretende atacar. Esto es particularmente
peligroso en el caso de la poblacién juvenil, ya
que puede derivar en la reproduccién de las con-
ductas delictivas, una vez que los internos con-
cluyen sus condenas.

No obstante, esta situacién afecta no solo a las y
los jovenes que se encuentran recluidos, pues
existe un estereotipo de los sectores juveniles
marginados que suele vincularios a las conduc-
tas delictivas, particularmente los dirigidos a las
y los jovenes, pues resulta evidente que los
practicados actualmente han arrojado resulta-
do pobre y que el camino del endurecimiento
de la penalizacidn no incide en la reduccidn de
los indices delictivos.

En reconocimiento de esta situacion, el Instituto
Mexicano de la Juventud, a través de la elabora-
cion del Programa Nacional de Juventud 2002-
2006, buscara promover la instrumentacion
de nuevas acciones que desincentiven la de-
lincuencia juvenil atendiendo a sus causas,
mediante el concurso de los diversos acto-
res sociales invaolucrados.

De iguala manera, se propiciara la creacién de
mejores oportunidades que permitan concretar
la reintegracion social y econdmica de las v los

Bernabé Flores Jaimes
Subdirector de Integracién y Actualizacién

Centro de Investigacion y Estudios sobre Juventud

jovenes recluidos en los Centros de Readapta-
cién Social y, aguellos que se encuentran en los
Centros de Tratamiento para Menores Infractores,
al tiempo que promovera la participacion social
para asegurar que reciban asesoria y defensa le-
gal adecuadas de forma gratuita, en respeto sus
derechos constitucionales.

Para ello se han disefiado las lineas de accidn
gue a continuacion se describen:

1. Reinsercion Social: Consiste en el apoyo a las
acciones orientadas a sensibilizar a los jove-
nes recluidos sobre la necesidad de instruir-
se y participar en programas que les permi-
tan regresar a la convivencia social en condi-
ciones favorables a su desarrollo personal.

2. Asesoria y defensa legal: Consiste en el im-
pulso a la coordinacidn interinstitucional en-
tre las autoridades, las organizaciones civiies
que trabajan por la defensa de los derechos
de las y los jovenes en reclusidn y sus fami-
lias, con el propdsito de generar los medios
por los cuales, las y los jévenes recluidos y
los menores infractores, accedan a los servi-
cios de asesorfa y defensa legal que requie-
ran. Asimismo, se promovera la difusién de
los derechos juveniles para que los hagan
valer, asi como el establecimiento de relacio-
nes menos conflictivas entre los jovenes de
sectores populares vy las autoridades.

Lineas de Accidén:

1. Reinsercion social y prevencién de la
delincuencia

Esta linea de accidn tiene el propdsito de promo-
ver la plena insercion social de las y los jovenes
en situacion de reclusion o de internacidn en ios
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Centros de Tratamiento para Menores
Infractores, una vez concluido el cumplimien-
to de su pena o medida.

Igualmente contempla dentro de sus acciones, la
prevencion de las conductas delictivas en la po-
blacidn juvenil, asi como la sensibilizacion de los
actores sociales sobre la necesidad de generar
nuevos esquemas de tratamiento para mejorar
los resultados y evitar la reincidencia de las y los
jovenes con experiencia de internacién.

Acciones:

» Mejorar las condiciones de vida de los jéve-
nes que se encuentran en los Centros de
Readaptacion Social y de Tratamiento de
Menores Infractores.

e Apoyar la realizacion de investigaciones
sobre las condiciones de vida que enfren-
tan los jovenes delincuentes y los meno-
res infractores, con el objeto de proponer
acciones de mejoramiento.

e Impulsar la discusion amplia entorno a la
estructura de los centro penitenciarios y
del Sistema de Tratamiento de los Menores
Infractores para promover el diseno de es-
quemas que garanticen una mayor efectivi-
dad de los esfuerzos de readaptacion.

o Establecer granjas de trabajo comu-
nitario, como una opcidén para el tra-
tamiento de los jovenes que han co-
metido infracciones o delitos no
tipificados como graves.

¢ Respaldar los esfuerzos de las institucio-
nes y organizaciones sociales, por vigilar
la estricta observancia de los derechos
humanos al interior de los centro pe-
nitenciarios y de tratamiento, para eli-
minar de practicas como el castigo
corporal, la venta de privilegios y la
extorsion gque vulneran severamente
a la poblacién joven.

e Promover la capacitacion del personal de
los Centros de Readaptacion Social y de
Tratamientos a Menores Infractores en
esquemas de tratamiento especifico, para
cada uno de los sectores juveniles y en
materia de derechos humanos.

e Garantizar en cada cargo de responsabili-
dad dentro de los centros, un perfil profe-
sional adecuado que privilgie un alto com-
promisc con el logro de la readaptacion
social y el tratamiento en internacion.

¢ Brindar un tratamiento especial a las y los
jévenes que son sentenciados por prime-
ra vez, con el propgsito de eliminar la po-
sibilidad de reincidencia.

e Incorporar a las familias de los menores

La escolaridad de los men
vinculada con su edad, aunque m
los que sdlo alcanzan la instruccidn basic
(secundaria 45% y primaria

Casos puestos a disposicion del Consejo de Menores por
edad y sexo. México, 1999.

Grupos de edad Total Hombres Mujeres
11 afios 21 18 3
12 afios 67 60 7
13 afios 115 98 17
14 afios 270 237 33
15 aflos 442 397 45
16 afios 639 612 47
17 afios 942 830 62
18 afios 0 mas 107 849 18
Total 2,623 2,391 232

Fuente: INEGI, Amario Estadistico y Geografico de México 2000,
Meéxico, 2002

a/ Comprende los ingresos que después de comprobar su edad, se remite
2 los reclusorios. pero se consideran ingresos por los dias de estancias en
el Consejo

| La causa fundamental por Ia que son recluidos es por robo (76.9%),
| seguida en menor medida para las mujeres por lesiones (13.8%) v
| por intoxicacion (3%); para los hombres por tentativa de robo

(5.3%) v por violacion (4.4 por ciento).
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< Promover el equipamiento de los talleres, con
la maquinaria y la materias primas necesa-
rias para el desarrollo de mejores programas
de capacitacion para el trabajo.

e

Mejorar la preparacion de los instructores
para el trabajo y apoyarios con sueldos y
cursos pedagdgicos que los capaciten
como facilitadores del proceso de
reinsercion social de éstos jovenes.

+ Impulsar la adecuacion de las leyes y regla-

mentos en materia de tratamientos a meno-
res infractores y de readaptacion social vigen-
tes, para mejorar la efectividad de los trata-
mientos y del proceso de reinsercién saocial.

Promover la revision de la legislacion vi-
gente en la materia, con el propdsito de
que se propongan y realicen tas reformas
legales que permitan obtener mejores re-
sultados a las instituciones penitenciarias
de nuestro pais.

Apoyar la incorporacion a la legislacion
vigente de las opciones de canje de pe-
nas y tratamientos de internacidn, por el
trabajo comunitario y la reparacion del

dano, con el proposito de evitar que se
incremente la posibilidad de reincidencia
en las y los jovenes recluidos o internos
por delito como robo o dafo en cosas.

Impulsar la creacion de un marco legal
que permita incluir la madurez
psicosocial de las y los jovenes presun-
tos delincuentes o infractores entre los
factores determinantes del preceso que
les es aplicable, ya sea como menores
0 como adultos.

< Intensificar las acciones para prevenir el de-
sarrollo de conductas delictivas en la po-
blacion juvenil.

Realizar campanas en los medios de co-
municacion masiva que promuevan la
prevencion de conductas delictivas en
las y los jovenes, y la toma de concien-
cia de sus implicaciones.

Crear un sistema de apoyo post-reciusion que
brinde a las v los jovenes acceso a una bolsa
de trabajo y asistencia para completar su
reinsercion social, mediante la movilizacion de
las organizaciones civiles y de los organismos
no gubermamentales competentes.

| primera instancia del fuero comn, cerca de 82 mil

1 21.9% v daio ¢n las cosas 6.7 por ciento. Los jovenes
| presuntos delincuentes registrados en los juzgados de |
| primera instancia del fuero federal. representan 453% |
| con relacion al=foral. es decir, poco menas de 13 mil
jovenes de 18 4 292705 de edad (hombres v mujeres):

Por Jo gue respacta a Jos menores infraciores
registrados cn los juzgados de primera instaneia del
fuero comin. a nivel nacional, la proporcidén de jGvenes
menores de 18 anos representa 2.7% del total en los
delitos.

Jévenes presuntos delincuentes
La poblacion juvenil representa 52.5% del total de Igs
presuntos delincuentes registrados en los juzgados de

idvenes de 16 a 29 afos de edad (hombres v mujeres).
Los principales delitos cometidos: robo 435.6%, lesiones
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*
LS

infractores y de los jovenes recluidos en
el proceso de rehabilitacion, ofreciéndo-
les la atencion necesaria para garantizar
la plena reinsercion de | o la joven una
vez que concluya su internamiento.

Apoyar los esfuerzos para elevar los niveles

de instruccion de los intarnos.

L]

Impulsar, en el marco del Sistema Educa-
tivo Nacional, el desarrollo de programas
de instruccion especificos para esta po-
blacidn con el propdsito de incentivar su
interés por seguir estudiando y ofrecer-
les la oportunidad de seguir con su ins-

truccion una vez que concluyan el tra-
tamiento o condena.

Promover la capacidad de los profesores
a cargo de la institucién en los centros de
readaptacion y tratamiento de menores
infractores, en técnicas due favorezcan el
proceso de insercion.

= Realizar acciones para hacer mas efectiva la
capacitacion para el trabajo al interior de los
centros de readaptacion social y de tratamiento
de menores infractores.

Impartir cursos y talleres de formacion y
capacitacién para el trabajo, consideran-
do la demanda del mercado de trabajo y
las caracteristicas particulares de los jo-

venes internos.

| los delilos cometidos son en materia de narcoticos
[(43.3%), contra [a Ley Federal de Armas de Fuego
| (34.2%) y. falsificacion de documentos (7 por ciento).

i Las principales actividades econdmicas que
| desarrallaban los jdvenes presuntos delincuentes (tanto
| del fuero comun como del federal) son: artesanos y
| obreros, los trabajos agropecuarios; para los hombres le
siguen las actividades de oficinistas: y. para las mujeres
| comerciantes v dependientes. La escolaridad méxima
lalcanzado por éstos jovenes es. para 42% de ellos, la
primaria, y para 37% Ja secundaria.

Jovenes sentenciados B
| Para ¢l caso de los delincucntes sentenciados registrados
en los juzgados de primera instancia del fuero comun, la |
poblacién juvenil representa 35.4% del total de |DSJ
| sentenciados. esto es 63 mil jovenes de 16 a 29 afos de |
{edad (hombres y mujeres). Los principales delitos

cometidos: robo 50.2%, lesiones 19.8% vy dafio en las

cosas 5.1 por ¢iznto. ‘

Distribueifin porcentual de jévenes presuntos delincuentes por
grupns de edad por fuero comin y fuere federal

Meéxien. 2000
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Fuentes INEGL Evadissices danfctides eo daterra Penal 2000, Méxicn, 2001
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¢ Realizar foros y mesas de trabajo con los
legisladores, las autoridades encargadas
de la imparticion de justicia, los funciona-
rios de las instituciones de Juventud v las
organizaciones que promueven el respe-
to a los derechos humanos del pais, con
el objeto de generar una visién real y
compartida sobre las y los jovenes re-
cluidos o internos.

2: Asesoria y defensa legal

esta linea de accion busca promover el acceso en
condiciones de equidad a los servicios de aseso-
ria y defensa legal, de las y los jévenes que en-
frentan un proceso penal y aqguellos que se en-
cuentran en situacion de reclusion e interna-
miento, con el objeto de garantizar el respeto
a sus garantias individuales y a la legislacion
vigente en |la materia.

% Apoyar medidas que garanticen a los meno-
res presuntamente infractores o jovenes pre-
suntos delincuentes de los servicios de defen-
sa legal, asi como la orientacién legal necesa-
ria, tanto para ellos como para su familia.

o Respaldar el seguimiento y la vigilancia
que realizan las diferentes areas de pro-
teccion de los derechos humanos a nivel
nacional y las comisiones estatales de
derechos humanos, en torno al derecho
de recibir defensa legal eficaz y gratuita.

s Mejorar el sistema de defensoria de oficio,
a través de la capacitacion y el incremento
del personal gue la realiza, asi como el me-
joramiento de las condiciones de trabajo.

e Informar a las y los jovenes sujetos a un
proceso penal o en reclusién sobre las
condiciones que deben cumplir para be-
neficiarse de la libertad condicional o la
reduccion de su condena.

= Establecer procuradurias juveniles que
ofrezcan asesoria y orientacién a los jo-
venes sujetos a un proceso penal.

% Impulsar la homologacion de la edad penal en
todas las entidades federativas a los 18 afios.

% Garantizar el trato justo a los jovenes presun-
to infractores o delincuentes sobre sus pro-
cesos judiciales, asi como a los que s e en-
cuentra en reclusion:

e Promover la existencia de reglamentos al
interior de los centros, con el propdsito de
que existan medios formales para regir la
conducta en su interior y evitar el abuso del
poder por parte de las autoridades.

e Respaldara las acciones de la CNDH que
tienen como propdsito dar a conocer y
prevenir los abusos y hostigamientos por
parte de las autoridades de los penales
de que son objeto alguncs jévenes, asi
como las violaciones a la ley en el desa-
rrollo de sus procesos judiciales.

e Promover la diferenciacién por grupos
de edad de las recomendaciones que
emite la CNDH en torno a la poblacidn
en situacion de reclusién.

 Dar a conocer oportunamente a las y
los jovenes los derechos y garantias que
les asisten en caso de ser detenidos,
estén sujetos a procesos penales, o se
encuentren recluidos, mediante campa-
fias informativas realizadas de manera
conjunta con comisiones de derechos
humanos y las organizaciones sociales
que realizan trabajo al respecto.

e Promover el diagndstico objetivo en los
procesos que enfrentan los menores
infractores, para generar los insumos que
permitan al Consejo de Menores imponer
tratamientos individualizados y evitar la
homogeneizacién de los mismos.

esco!amia Maxima akdnmdo pot esto_.

13% de ellos. ta primaria. v para 38% la secundaria.
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Curso-TALLER
“ L MaAPA REGIONAL DE LAS Y LOS JOVENES Y LA CONSTRUCCION DE

PoLiticas Y PROGRAMAS DE LA JUVENTUD"”

I PRESENTACION

La nueva concepcion sobre el trabajo de juventud requiere centralmente de la
participacion comprometida y corresponsable de los diversos actores sociales del feno-
meno juvenil; el reto mayor que esto representa es hacer compatible esta nueva pers-
pectiva del trabajo juvenil con el perfil profesional del servidor publico vinculado al traba-
jo con y para jovenes.

La definicion de un perfil iddneo del especialista en juventud es una tarea compleja. Pese
a ello, podemos afirmar que dentro del conjunto de saberes que todo servidor publico
vinculado al trabajo de juventud debe de dominar se encuentran los siguientes:

0 Conocimiento sobre el sector juvenil. Entender y comprender la heteroge-
neidad de este grupo de la poblacion, conocer la diversidad de sus practicas culturales,
sus procesos de identidad cultural, sus rutas de transicion hacia la emancipacion, sus
trayectorias de vida, etcétera, son formas eficaces de lograr un acercamiento hacia sus
necesidades, demandas, expectativas y anhelos. De esta manera se estara en condi-

| ciones de lograr focalizar las acciones que se dirigen a los jovenes desde la administra-
cidén publica, con niveles aceptables de eficacia en sus resultados e impacto.

0 Dominacién de técnicas para la elaboracion de diagnosticos. Comprender
y conocer a fondo la poblacién objeto de estudio, es sin duda un factor importante
para lograr el éxito en los programas y proyectos que buscan mejorar la calidad de
vida de las y los jévenes; sin embargo, esto no es suficiente se carece de herramientas
metodoldgicas para la formulacidn periodica y sistemdtica de diagndstico sobre la
oblacién juvenil en los ambitos local, regional y nacional. La construccion de un mapa
de las y los jovenes se vuelve el punto de partida para el disefio de planes, programas
y proyectos en los distintos ordenes del gobierno: municipal, estatal y federal. Conocer
el perfil de las y los jévenes ayuda delinear las principales necesidades sociales, cultu-
rales y econdmicas de este sector de la poblacion. La definicion y jerarquizacion de la
problematica juvenil desde una perspectiva generacional e integral, es un factor que
contribuye de manera importante a la focalizacion de las acciones. Asimismo, el diag-
ndstico es el primer paso para determinar cuales son las fortalezas y cudles las debi-
lidades del objeto de estudio, lo que permite por un lado definir qué acciones de las
que ya se realizan habra que reforzar y consolidar; y por el otro, permite tomar deci-
siones sobre qué acciones habra que eliminar, modificar, ajustar, adecuar y cuales
habra que innovar.
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¢ Metodologia para la elaboracién de programas Y proyectos. Darle mayor
significado a las acciones que se emprenden para mejorar las condiciones de vida
de las y los jovenes y lograr su incorporacién al desarrollo del pais, requiere de
instrumentos articuladores que permitan de manera ordenada alcanzar los propo-
sitos que se establecen. Por ello es importante que los servidores publicos encar-
gados de disefiar e instrumentar estas acciones conozcan y dominen las técnicas
de formulacion y evaluacion de proyectos y programas sociales. Con ello se evita Ia
dispersion y duplicacion de esfuerzos y se alcanza una mayor eficiencia, calidad
eficacia en las acciones, asi como un uso mas racional de los discursos disponibles,
ya sean humanos, materiales o financieros. Asimismo, la articulacion de acciones
€n programas y proyectos, facilita alcanzar grados aceptables de congruencia
institucional, lo que abre a su vez posibilidades de alcanzar mayor pertinencia y
racionalidad al quehacer publico en materia de juventud. De esta manera, lo que
se realiza a nivel local correspondera con grandes lineas y estrategias establecidas
en los niveles estatal y federal.

Bajo este orden de ideas, el Programas de Actualizacion de Recursos Humanos
del IMJ y de Instancias Estatales de Juventud (PARH), ha integrado dentro de sus
acciones 2002, el disefio e imparticion del curso-taller “El mapa regional de las y
los jévenes y la construccién de programas y politicas sobre juventud”, donde
se buscara aprovechar de manera articulada los resultados estatales de la ENJ 2000,
asi como las estrategias de capacitacién y actualizacién de grupos y organizaciones
que se fundamentan en modelos pedagdgicos participativos y cuyos contenidos te-
maticos fueron definidos con base en los resultados que arrojo la evaluacion diagndstica
de necesidades de actualizacién que se aplicd a servidores publicos del IMJ y de
instancias estatales de juventud en el 2001. Es importante sefialar que las activida-
des de disefio, desarrolio v evaluacién curricular se realizan con Ia participacion de
investigadores, académicos y técnicos especialistas en los campos de conocimientos
de la planeacion estratégica, administracién publica, estudios sobre juventud vy cien-
cias de la educacion.

1 DESCRIPCION
a) Poblacion objetivo.

En esta ocasidn, el curso esta dirigido a servidores publicos de las instancias estatales
de juventud, principalmente aquellos que son responsables de la elaboracion y ope-
racion de programas y politicas de juventud en los estados, asi como el personal técnico
dedicado a las tareas de planeacion vy, a los especialistas, académicos e investigadores
que trabajan el tema de juventud de las distintas entidades federativas del pais.

b) Contenidos.

El curso ha sido dividido en dos teméticas cuyos contenidos estan vinculados entre si. En
el primer modulo, los participantes conoceran y analizaran los resultados estatales de |a
Encuesta Nacional de Juventud, a partir de los cuales contara con los elementos estadis-
ticos necesarios para la elaboracion de diagndsticos puntuales sobre el sector juvenil de
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su Estado. En el segundo modulo, conoceran algunas de las herramientas metodoldgicas
para la elaboracidn de programas, proyectos y politicas. De este modo se espera que
al término de este curso-taller, los participantes conozcan la situacion del sector juve-
nil de su Estado y dominen las técnicas basicas para el disefio de programas a corto,
mediano y largo plazo bajo la perspectiva de la planeacion estratégica con el propo-
sito de contar con herramientas conceptuales que le permitan elaborar un Programa
Estatal de Juventud.

c) Temario basico

Mddulo 1. El mapa regional de las y los jovenes.

Sesion 1:

° Presentacion y analisis de lo resultados de ENJ- 2000 del Estado de Nayarit.

° Presentacion y analisis de los resultados de la ENJ- 2000 del Estado de Jalisco.
Sesion 2:

. Presentacion y analisis de los resultados de la ENJ- 2000 del Estado de Colima

® Presentacion y analisis de los resultados de la ENJ- 2000 del Estado de Durango

Médulo II. Los resultados de la ENJ 2000 y su vinculacion con la elaboracion
de diagnésticos del sector juvenil.

Sesion 1: El diagndstico del sector juvenil: estudio de casos.

o Técnicas de diagndstico

o Las encuestas como instrumento de diagndstico.

® El diagndstico en el Programa de Mediano Plazo del IMJ y en el PRO JUVENTUD.

Sesion 2: Taller de elaboracién de diagndsticos estatales sobre el sector juvenil.

. Elaboracion de diagndsticos por Entidad Federativa.

e Presentacion de los diagnosticos elaborados.

Modulo I1I. La construccion de programas sobre juventud

Sesion 1: Metodologia para la elaboracion de programas sobre juventud.
Teoria y modelos para el diseno de programas, planes y proyectos.
Analisis y estudio de casos: Programa de Juventud de Espafa, PDRFN 2001-2006, etc.

Sesion 2: La planeacion estratégica como referente conceptual en los procesos de pro-
gramacion en los niveles federal y estatal.
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Los programas de desarrollo estatal. Ubicacién del sector juvenil.
El Plan Nacional de Desarrollo. Ubicacion del sector juvenil.

El Programa Nacional de Juventud. Estructura conceptual del Programa de Juventud
y descripcion de sus programas, acciones y estrategias

Sesion 3: Taller de elaboracién de programas estatales.

I

Anadlisis de la estructura de un Programa Estatal de Juventud.
Elaboracion de Programas Estatales de Juventud.

Presentacion de los Programas Estatales elaborados.

METODOLOGIA
a) Disefno

El primer modulo serd estructurado conforme lo determinen los investigadore§
que elaboraron los andlisis estatales de la Encuesta Nacional de Ia Juventud 2000.
Para el disefio del segundo y tercer mddulo del curso, se tiene contemplada la
contratacion por servicios profesionales del C. Mario Avilés Mondragén, quien ya
tiene experiencia en las temdticas que se propone, ademas de conocer a plenitud
el PARH, asi como a sus potenciales participantes ya que participo en el disefio e
imparticion del curso “La construccion de politicas sobre Juventud. Teoria y praxis”
en el afo 2001, cuyos contenidos guardan una estrecha vinculacién en términos de
continuidad conceptual con el que aqui se propone. Es pertinente mencionar que
los contenidos de este mddulo, giraran en torno al PROJUVENTUD y su aplicacién
préctica en la formulacién de programas estatales de juventud.

b) imparticion

Con el propésito de hacer un uso mas racional de los recursos asignados a
este programa, se ha optado por su imparticion en Reuniones Regionales de
Actualizacion, donde el IMJ propone hospedaje y alimentacion a los partici-
pantes y las Instancias Estatales de Juventud asi como las Instituciones, o
en su caso los especialistas, académicos e investigadores interesados, su-
fragaran los gastas de transporte.

De este modo, bajo el criterio de que comparten una problematica comun, se han
agrupado las entidades federativas en seis regiones: Occidente, Bajio, Centro, Ser
Pacifico, Norte y Sur -Golfo. Asimismo, se han definido las sedes y fechas de los
eventos conforme al cuadro siguiente:
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Programa de reuniones regionales de actualizacion

ZONA SEDE ESTADOS PARTICIPANTES FECHA No. DE
5 PARTICIPANTES
Occidente Manzanillo, Col. | Nayarit, Jalisco, Colima y Durango 12 al 15 de junio de 32
2002
Bajio Zacatecas, Zac. | Aguascalientes, S. L.  Potosi, | 2 al 5 de julio de 2002 35
Guanajuato, Querétaro y Zacatecas
Centro Valle de Bravo, | Hidalgo, Distrito Federal, Estado de| 23 al 26 de julio de 55
Mex. Meéxico, Morelos, Tlaxcala y Puebla 2002
Sur-Pacifico Oaxaca, Oax. |Chiapas, Oaxaca, Guerrero y| 7 al 10 de agosto de 35
Michoacan ALV, 2002
Norte Saltillo, Coah. | Baja California Sur, Baja California, | 21 al 24 de agosto de 60
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo 2002
i eon, Tamaulipas y Sinaloa
Sur-Golfo | Cancan, Q. Roo | Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, | 7 al 10 de septiembre 55
Tabasco, Veracruz, y Michoacan de 2002

1. AVANCES
a) Académicos

Se cuenta con la versién preliminar de las cartas descriptivas del curso-taller, asi
como con los analisis estatales de la ENJ 2000 en las entidades que comprenden la
region Occidente.

b) Administrativo

El contrato del C. Mario Avilés Mondragdn, se encuentra en proceso de validacion.
Los demas tramites, que se deben actualizar son:

. Congelamiento del recurso
o Autorizacion para el ejercicio de la partida
Solicitud de salén y alimentos
Solicitud de viaticos y pasaje para el personal de la DIE]

Falta actualizar conforme a la fechas y sedes que se definan, las cartas invitacion para los
participantes y las instituciones que representan.
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Reduccion de la edad penal, agresion contra la infancia.

_Nos es preocupante las recientes declaraciones
del Procurador General del Estado de Veracruz a
los medios de informacion, en relacién a reducir
la edad penal de 16 a 14 anos porgue considera-
mos que hay una lectura parcial sobre las condi-
ciones de vida de los adolescentes. En estas opi-
niones no encontramos un sustento psicoldgico,
social, econémico, juridico y ético que justifique
una reforma legislativa en este sentido.

Nos indignan los lamentables hechos de perse-
cucion, vejacion y hostigamiento, detenciones ile-
gales y arbitrarias de ninos, adolescentes y jove-
nes que trabajan o viven en las calles de este
ciudad capital, que desde el pasado 11 de marzo
realizan los cuerpos policiacos con el argumento
de evitar la delincuencia juvenil y al mismo tiem-
po la indiferencia de la sociedad t de las diferen-
tes autoridades, al no hacer nada al respecto. Sin
embargo, esas detenciones se realizaron sin ha-
ber de por medic delito alguno que perseguir y
tomando como pretextos actos delictivos realiza-
dos en situaciones distintas y entornos diferen-
tes a aguellos en que se desenvuelven los nifios
trabajadores y en situacion de calle, recibiendo
amenazas por parte de los elementos de seguri-
dad publica, con el argumento de que si no se
retiran de las calles les van a “sembrar marihua-
na” para llevarselos directamente no al consejo
tutelar para menores, sino al reclusorio.

Los objetivos de MATRACA, A. C., son defender y
promover una cultura de respeto a los derechos
de los nifios y adolescentes. Por ello, queremos
sensibilizar y llamar la atencion de la autoridades
tanto municipales como estatales, de que los ac-
tos que estan realizando no son los mas adecua-
dos porgue no comparten una perspectiva socio-
pedagdgica vy juridica en la atencién a los infan-
tes y adolescentes. Creemos que no son las poli-
cias las que deben atender a los nifios y adoles-
centes en situaciones de pobreza extrema, sino

Matraca, A. C.

que las instituciones que el gobierno y la socie-
dad han destinado para su atencién, como el Sis-
tema para el Desarrallo Integral de la Familia (DIF)
y el Consejo Estatal de Proteccion a la Infancia.

Nos alarma que estos problemas se cologuen en
primero planos de la opinién publica local y na-
cional, mediante encuestas, iniciativas de ley y
debates, cada vez que sucede un hecho notable
de la “nota roja”. Nos parece que este tipo de
campanas pretende preparar el terreno para legi-
timar que, en un futuro préximo, nuestras leyes
sean mas castigadoras que preventivas y repara-
doras de dafio; creemos que nuestro sistema de
imparticion de justicia debe actuar en el terreno
que le corresponde y no intervenir en un ambi-
to que es competencia de ofras instancias de
atencidn a la infancia y juventud. Igualmente,
establecer la etiologia delictiva solo en el pro-
ceder individual, exime a la sociedad y a quie-
nes le gobiernan, de toda responsabilidad y
corta los nexo de etiologia social. Combatir solo
la accion individual, encubre la realidad de des-
igualdad, la pobreza y el rezago social que viven
millones de mexicanos. Por ello, estas campanias,
se nutren de sentimientos de intolerancia y de
limpieza social (el darwinismo social), que con-
travienen la naturaleza, el espiritu y la esencia de
los Derechos Humanos y, por ende, lesionan la
dignidad humana.

Por lo anterior proponemaos:

1) Que todas las autoridades del gobierno fede-
ral, estatal y municipal, respeten
irrestrictamente los derechos de los nifios y
adolescentes, reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales en la mate-
ria.

2) Las autoridades estatales:
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a)

b)

Especialmente a la Secretaria de Seguri-
dad Publica del Estado, el cese de los ac-
tos de repesion hacia los ninos y adoles-
centes, trabajadores y en situacion de
calle en el Estado, en razon de infraccio-
nes gue no hayan cometido; ya que estas
razzias se ha vuelto un tanto ciclicas que
no benefician, ni resuelve nada.

Que las autoridades competentes en la
atencion a la nifiez veracruzana (DIF ES-
TATAL Y MUNICIPALES, Consejo Estatal
de Asistencia Social de Nifios y Nifias, (en
donde su desaparicion a partir del 25 de
marzo, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado queda en duda pues sigue abier-
to, sin embargo, no lleva a cabo su fun-
cién) Procuraduria de la Defensa del Me-
nor, la Secretaria de Educacion Publica,
etc.), defiendan y promuevan los dere-
chos de los nifos.

Al Procurador de Justicia del Estado y Le-
gisladores del Congreso Estatal, a que en
la modificacion del Cdédigo Penal no se
transgredan los principios de los tratados
internacionales signados por nuestro pais,
los cuales fijan en los 18 afos el limite
para un trato diferenciado a los infractores
de las leyes penales.

3) Abrir espacios de reflexion entre Instituciones
gubernamentales y Organizaciones Civiles.

4) Impulsar campanas a nivel estatal a la no
reduccion de la edad penal.

5) Concebir a los nifios y a las nifias como suje-
tos sociales en desarrollo.

Las instituciones sociales, publicas, civiles y reli-
giosas, construimos la sociedad, por ello no de-
bemos permitir que se violen y transgredan los
derechos de los nifios, ni se permita retroceder
en contra de las leyes nacionales e internaciona-
les que nuestro pais ha firmado y ratificado en el
sentido de proteccién, asistencia y garantias a la
infancia. Construyamos juntos una sociedad de,
para y con los nifias y ninas.

Por ltimo le recordamos a las autoridades esta-
tales que la convencion de los derechos de los
ninos es ley suprema en nuestro pais, o anterior
establecido en el articulo 133 de la Constitucion
Politica que dice textualmente: esta constitucion,
las leyes del congresc de la union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma celebrados y que se celebren por el
Presidente de la republica, con aprobacién del
senado seran la ley suprema en toda la union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario gue pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.
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EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE AL MENOR INFRACTOR

México requiere un Estado de derecho que ejerza
el poder publico mediante leyes constituciona-
les, que aseguren la libertad, la justicia y la se-
guridad juridica de las personas y sus bienes. Di-
chas leyes, en todo momento, deben limitar el
poder publico en beneficio de la libertad in-
dividual. Pero nuestra libertad requiere de un
ajto contenido comunitario: libertad y solidari-
dad, son partes indivisas de derechos y deberes
individuales y colectivos. Ya que defender exclu-
sivamente intereses privados, significa disolver /a
red de estructuras sociales esenciales para todos.
Pues la cohesidn de nuestro sistema politico y
econdmico, debe surgir y sostenerse en el consen-
SO de valores humanos, éticos y democraticos.

Visto de esta forma el Estado, debemos pregun-
tarnos como es que la ciudadania comun de Méxi-
co, puede y debe involucrarse en el quehacer de
Yo cosa publica” Es decir, debemos conocer |a
forma en que el Estado garantiza la seguridad de
la gente en sus bienes y personas; asi como la
forma en que brinda condiciones sociales, eco-
noémicas y politicas, que garantizan el desarrollo
optimo e integral del ser humano, con plenc res-
peto a su entorno ecoldgico.

Para que el Estado garantice la seguridad de la
gente y la de sus bienes, requiere de ciertos ele-
mentos minimos que le permitan hacer efectiva
su funcion, como el contar con érganos que pro-
curen e impartan justicia, y contar con cuerpos
especializados en prevenir y combatir la delincuen-
cia. En ello, todos estamos de acuerdo. Pero la
forma en que el Estado asume su responsabili-
dad frente a las personas que atentan contra otras

Ezequiel Flores Rodriguez

Comision Ejecutiva Estatal
del PARTIDO del TRABAID
en el Edo. de VERACRUZ

"Si no puedes alimentar y dar carifio & toda /3
ninez del mundo... alimenta y aale caririo a uno”

personas, o contra sus bienes, es en lo que mu-
chas veces diferimos.

Poder publico y Estado de derecho, no deben sig-
nificar abuso de poder en la persecucidn del deli-
to, ni deben significar actuacién gubernamental
ineficaz e ineficientemente, por el contrario, de-
ben significar orden y responsabilidad democra-
ticas. Debemos resolver adecuadamente la pro-
blematica sobre el exacerbado uso del poder pu-
blico, que tradicionalmente han hecho nuestros
representantes democraticos.

El Partido del Trabajo en el Estado de Veracruz,
considera indispensable que los Gobiernos hagan
uso racional de sus facultades y deberes, para
castigar a quienes infringen las leyes. Pero sobre
tado, garantizar que sean capaces de resarcir el
dano que sufren las victimas.

Dentro del trinomio: infraccidn-sancion-resar-
cimiento, esta el delincuente, Pero cuando ana-
licemas al delincuente y sus actos, debemos revi-
sar todo el contexto de su motivacién a delinquir
y la permisibilidad sicoldgica y espiritual que de-
sarrolla cada vez que infringe Ia ley.

Por ello, cuando el infractor resulta ser una per-
sona, que por sus pocos anos de vida, es tipifica-
do como menor infractorde |a ley, a a par de
considerar la sancion, se debe considerar su con-
texto socioecondmico y su desarrollo familiar y
psicologico. De lo contrario, seguiremos atestan-
do nuestros penales, sin que podamaos prevenir. i
consecuentemente detener; la comision de delitos.
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Los delitos y los delincuentes aumentan, eso es
innegable, pero las causas de ese aumento, en
nada las hemos logrado relacionar con las res-
pectivas sanciones y procedimientos de readap-
tacién de los delincuentes.

En los menores, el proceso es todavia mas de-
licada. Los medios de comunicacion, que gus-
tan de exaltar las noticias violentas y de alto
contenido erdtico, han desinformado a gran-
des franjas de nuestra poblacion sobre el au-
mento exponencial de menores delinquien-
do, y en consecuencia, generan informacion
tergiversada para que veamos como una solu-
cién a esta “explosion demogréfica”de meno-
res delinquiendo, la reduccidon de la edad
penal. Pero ello es inadmisible, ya que asi, s6lo
descargamos en el Estado una responsabilidad que
también es familiar y comunitaria.

Mientras no logremos que la familia dedique mu-
cho mas tiempo a si misma y que la comunidad
se revise responsablemente, mediante una
autocritica objetiva, no podremos resolver acer-
tadamente las causas que originan la delincuen-
cia en los menores y muche menos obtendremos
procesos de readaptacion y reinsercion social efi-
cientes. Ya que por las caracteristicas de nues-
tros sistemas de imparticion y procuracion de jus-
ticia, y de readaptacion social, que son sumamente
corruptos, sin credibilidad ciudadana y sujetos al
privilegio socioeconémico de los infractores, pe-
ner en sus manos a los menores infractores, es
sindnimo de garantizar el perfeccionamiento de
las causas y efectos de la delincuencia.

El Estado debe poner mas enfasis en el Desarro-
llo Familiar y Comunitario, asi como a la Educa-
cidn publica, que en la saturacion de penales. De
hecho, cualquier propuesta que tienda a enviar
menores a los reclusorios o penales, es aumen-
tar problemas al Estado y a la ciudadania, tanto
econdmicos, como politicos y sociales. Y el ejem-
plo mas claro es nuestro estado, Veracruz, que a
pesar de haber reducido la edad penal de los 18a
los 16 afios, en nada se ha detenido la linea as-
cendente de la comisidn de delitos, y mucho me-
nos se ha readaptado a los infractores, sin im-
portar la edad de éstos. En cambio, hemos ob-
servado el perfeccionamiento de la comision del
delito, después de gue los menores han pasado

por un penal. Lo mds facil es encarcelar; 10 real-
mente complicado, pero eficiente, es prevenir €l
delito y resarcir el dafo a las victimas del mismo,
y en ello, el Estado ha fallado.

Los padres y el sistema educativo somos
corresponsables de la educacion y formacion ci-
vica de nuestros hijos, permitir la reduccion de la
edad penal, ademas de significar una clara viola-
cidn a los derechos humanos de la ninez, es tam-
bién la tacita aceptacion del fracaso de la educa-
cion y formacion de un menor, en manos de su
familia y del Estado. El menor busca en Ia calle y
en la delincuencia, lo que no encuentra en su fa-
milia y lo que el Estado es incapaz de ofrecerle,
ello es innegable. Salvo en casos excepcionales,
los infantes y jovenes, responden a patrones muy
similares gue motivan su accion delictiva, y que
estan ligados a la pobreza intelectual, econémi-
ca, espiritual y moral de su familia y de su comu-
nidad. Asi como a la incapacidad del Estado para
brindar condiciones optimas de desarrollo inte-
gral humano.

PROPUESTA

1. Regresar la Edad Penal en el Estado de
Veracruz, a los 18 anos.

2. Impulsar acciones gubernamentales integra-
les que fomenten la union familiar y la eleva-
cion sustancial de la calidad de vida de su
comunidad.

3. Las leyes estatales deben contemplar meca-
nismos eficientes y eficaces, para que el Go-
bierno y la ciudadania puedan terminar con
los menores que han hecho de las vias publi-
cas su hogar.

4. Fomentar la adopcion de menores en fami-
lias de alta responsabilidad y solvencia moral
y econoémica.

5. Apoyar sustancialmente, en lo financiero
y politico, a las instituciones guberna-
mentales dedicadas a la atencion del
menor infractor, para que puedan brin-
dar eficientemente, los servicios de aten-
cion y correccion de la conducta
infractora en los menores. Con instalacio-
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nes y equipos adecuados, y con personal que Atendiendo a razones de tiempo, no me que-
goce de salarios decorosos. da mas que agradecer su atencidén y la invi-

6. Es indispensable que los medios de comuni- tacion que amablemente me hicieron llegar
cacién se miren hacia dentro para revisar los y las organizadoras.
conceptos -de manera muy objetiva- de ética
y moral.

Muchas gracias.
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EXPERIENCIA DE UNA NINA

Me llamo Guadalupe Velasco Hernandez ten-
go 13 afos y estoy en contra de que los nifos
menores de edad vayan a dar a la casa de delin-
cuentes y criminales por que ahi nos tratan como
tal, nada mas por que andamos en la calle y por
decir algunas vulgaridades entre nosotros o por
que nos quedamas viendo a los policias; pero lue-
go por ir caminando en la calle nos llevan y apar-
te de todo nos golpean, también por no tener a
donde ir con la lluvia y con el frio, i claro que
teniamos que buscar donde refugiarnos en casa
abandonadas! Y ahi no golpeaban luego por tan
solo por estar callados y dormidos entraban los
policias a despertarnos y sacarnos a golpes; nos
subfan a golpes a la camioneta llegabamos a San
José y nos preguntan si nos habian golpeado, por
gue luego nos goipeaban el trasero y ino me iba
a bajar los calzones! A ensenarle al doctor por
que no era doctora.

Y luego llevan a nifas de 8 y 9 anos, y tan solo a
veces no nos llevan a San Jose sino a otro lado y
ahi nos golpean segun para gue ya no andemos
més en la calle. Pero golpear a un menor de edad
solo por que son paolicias y no podemos decir nada.

También cuando llegamos a San José a los nifios
los metian a bafar v los golpeaban y por lo tanto
estos quedaban marcados, a las nifas las metian
a los bafos y nos amenazaban con meternos a
celdas y nos ponian a trapear. Solamente lo que
pido es que pongan una casa en donde los nifos:
(as) cuenten con comida, un centro de rehabili-
taciéon por que algunos los llevan al Consejo Tu-
telar nada mas por andar borrachos y algunos
solo por robar un pantalon y una camisa; por eso
no creo que sea justo llevarlos al lugar antes men-
cionado donde estas personas por delitos mas
graves (matar, violar, etc.); si el nifo (a) solo sa-
bia hacer eso al llegar ahi aprende a cometer de-
litos mas graves y salen violados por los mas gran-
des.

ALGO MUY IMPORTANTE QUE LES QUIERO
PEDIR ES QUE NO REDUZCAN LA EDAD PE-
NAL A LOS 14 ANOS SINO QUE LA DEJEN
HASTA LOS 18 ANOS YA QUE MUCHAS DE
LAS VECES NOS COMPORTAMOS ASI POR
NO HABER TENIDO INFANCIA, UNA BUENA
EDUCACION Y POR FALTA DE AMOR Y CON
ESTO QUITAN EL VALOR A LA NINEZ,
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ENTRE LA CALLE Y LA CARCEL DE SAN JOSE:
UNA EXPERIENCIA

Yo diria, que en vez de que reduzcan la edad
penal a los 14 afios, la subieran hasta los 18 afios,
por gue en vez de que hagan un bien nos hacen
un mal a todos los nifios y a todos los adolescen-
tes, porque al entrar en la carcel es como si en-
traran a la escuela, claro en donde no aprenden
cosas buenas.

Hubo un tiempo en el que yo me quedaba en |a
calle, porque tuve problemas en mi casa. Andaba
yo con los chavos que también se quedaban en la
calle por varios motivos. Me acuerdo, la primera
vez que cai en San José, nosotros estabamos en
la casa abandonada de Avila Camacho cuando
entraron los policias. Nos sacaron y nos golpea-
ron sin estar haciendo nada. Al llegar a San José,
nos sacaron fotos y me quede pensando, ¢épor
qué nos sacaron fotos si no somos criminales?.

Después nos mandaron con el secretario, el cual
nes pidio datos (nombre, edad, domicilio, etc.).
Después pasamos al doctor. El, me pregunto que
si me habian pegado y yo le dije que no, porque
no queria que me revisara a donde me habian
pegado, que era una parte intima, y ahi nos tu-
vieron un rato y nos pusieron a trapear el con-
sultorio del doctor y donde estabamos. ¢Yo no
sé para qué nos llevan a San José? iSolo por
estar en una casa abandonada, y sin estar ha-
ciendo nada?.

Algunas personas dicen que todo lo que habla-
mos, lo aprendemos de la calle, y eso no es cier-
to, aunque era la primera vez que caia me pude

Rosa Elvia Aquino Aquino
Estudiante de tele secundaria en 2do. Grado

dar cuenta que no todo lo aprendemos de la ca- !
lle, por que al llegar a San José, se oyen puras
vulgaridades, que a veces, se nos quedan grava-
das y las empezamos a decir,

Otra vez que cai a San José, a mi y a otra chava
nos dejaron por dejaron por donde estaba el se-
cretario, y a todos los chiquillos los llevaron a
bafiar con agua helada. Cuando salieron nos di-
jeron que cuando se estaban bafiando les esta-
ban pegando, y me puse a pensar que en vez de
que nos buscaran un lugar para vivir, nos maltra-
taban fisica, psicoldgicamente y emocionalmente.

Por esta razoén, diria que en vez de que reduzcan
la edad penal, el gobierno hiciera méas casas ho-
gares para los ninos de la calle. Ayudar y apoyar
a estos nifios y adolescentes para que despugés
no sean unos criminales, sino los apoyan estén
en un riesgo constante de peligros y de delin-
cuencia, y €so no va a ser culpa de ellos, por
que al llevarlos a san Jose los tratan como ta-
les y después, cuando crezcan ya no van a te-
ner miedo de llegar a san José por que desde
ahorita ellos inconscientemente piensan que
son criminales.

Ayuden a los nifios que viven en la calle, porque
no es bueno andar en la calle y mucho menos
que los policias te traten de los peor, y la gente te
discrimine y nos tache de delincuentes a todos,
en vez de gue nos ofrezcan otro tipo de oportuni-
dades, y nos den un hogar digno para vivir.

MUCHAS GRACIAS.
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“NO A LA REDUCCION DE LA EDAD PENAL"

INTRODUCCION

En los ultimos meses han sido cometidos
diversos actos que pueden ser constitutivos de
delito en los que se han visto involucrados meno-
res de edad. Hechos que han escandalizado a di-
versos sectores de la sociedad veracruzana.

Estos sectores han planteado como tnica
solucion la reduccion de la edad penal para que
dichos menores sean tratados como delincuen-
tes adultos y consecuentemente reciban castigos
M&s Severos. “

Al respecto, diversas instituciones y orga-
nizaciones civiles han promovido foros para de-
batir acerca de esta propuesta, en las que se con-
sidera en primera instancia la urgente necesidad
de analizar estos problemas a partir de la reflexion
acerca de lo que la familia, la comunidad, la so-
ciedad y el Estado han hecho para prevenir la
participacion de los menores en actos delictivos.

En relacion a ello, valdria la pena pregun-
tarnos, por ejemplo, si los servicios que otorgan
el gobierno federal y el gobierno del estado de
Veracruz para el bienestar de los menores o mas
directamente, de los nifios son suficientes?

El pleno de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959 formuld la “Declaracion de
los Derechos del Nifio”, sefalando que los ninos
y las ninas deben tener “una infancia feliz y go-
zar, en su propio bien, y en bien de la sociedad,
de los derechos y libertades que en ella se enun-
cian e insta a los padres, a los hombres y muje-
res individualmente y a las organizaciones parti-
culares, autoridades locales y gobiernos nacio-
nales a que reconozcan esos derechos y lu-
chen por su observancia con medidas legislativas
y de cualguier otra indole”

Ifigo Sarabia Garcia
Estudiante de la Facultad de Derecho

Soy un joven estudiante de la carrera de
derecho y me considero con la obligacion y la
responsabilidad de externar mis puntos de vista;
por una parte como joven que entiende la con-
ducta de otros jovenes y por la otra como estu-
diante de derecho que en un futuro préximo ten-
dré que asumir la responsabilidad profesional de
promover la aplicacidon de la ley o bien de aplicar-
la directamente.

Esté probado que para evitar el incremento
en la delincuencia el castigo no es la solucion y
mucho menos lo sera la disminucién de la edad

penal.

LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN LA DE-
CLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Se entiende por nifio a todo ser humano
menor de 18 anos de edad.

El nifio por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidados especia-
les, incluyendo la debida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento.

El nific para el pleno y armonioso desa-
rrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amory
comprension.

El nino debe estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser
educado en el espiritu de los ideales proclama-
dos en la Carta de las Naciones Unidas y en par-
ticular, en un espiritu de paz, dignidad, toleran-
cia, libertad, igualdad vy solidaridad.
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El nifio debe gozar de los beneficios de la
seguridad social. Tendra derecho a crecer y de-
sarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a €l como a su madre, cui-
dados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médi-
cos adecuados.

El nifio tiene derecho a recibir educacion,
que sera gratuita y obligatoria por o menos en
las etapas elementales. Se dard una educacién
que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, desa-
rrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sen-
tido de responsabilidad moral y social, y llegar a
ser un miembro Util de la sociedad.

El interés superior del nifo debe ser el
principio rector de quienes tienen la responsa-
bilidad de su educacidn y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a
sus padres.

Na debera permitirse al nifio trabajar an-
tes de una edad minima adecuada; en ningln caso
se le dedicara ni se le permitird que se dedique a
ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar
su salud o su educacién, o impedir su desarrollo
fisico, mental o moral.

LOS DERECHOS DE LOS NINOS EN EL SIS-
TEMA JURIDICO MEXICANO

El sistema juridico ha sido creado no solo
para regular la conducta de los ciudadanos, sino
esencialmente para su proteccién. En México la
Constitucion General de la Republica y las Cons-
tituciones de los Estados garantizan esa protec-
cion.

En relacién a los derechos de lo nifios, el
articulo 49 de la Constitucion General de la Repu-
blica establece:

° Los nifios y las nifias tienen el derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimen-
tacion, salud educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

® Los ascendientes, tutores y custodios tie-
nen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejerci-
cio pleno de sus derechos

a El Estado otorgara facilidades a los parti-
culares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

De acuerdo a nuestra experiencia, a pe-
sar de que México ha contraido el compromiso
internacional de cumplir con lo establecido por
las Naciones Unidas en materia de proteccion de
los nifios, asi como por la propia Constitucion
General de la Republica no existe en la practi-
ca el cumplimiento cabal de los mismos.

De acuerdo a lo que todos sabemos, po-
demas afirmar que el Gobierno Mexicano cumple
con los compromisos contraidos con las Nacio-
nes Unidas para la debida proteccion y cuidado
de los nifos?

Podemos afirmar que se cumple con lo que
establece la Constitucion?

La familia, la comunidad, el clero, sélo por
mencionar algunas instituciones basicas de nues-
tra sociedad, cumplen con la obligacion y el com-
promiso moral de cuidar a los nifios?

NUESTRA RESPUESTA ES NO.

Por otra parte, no hay estadisticas oficia-
les que demuestren que efectivamente se ha
incrementado el porcentaje de menores que ¢o-
meten delitos.

Mas bien ha sido el amarillismo de los
periodicos lo que ha llevado a las “buenas con-
ciencias” xalapefas al escandolo y exigir mas y
mas castigo a los menores, haciendo de lado su
falta de compromiso para evitar que los ninos
cometan delitos.

Prevencion del delito y readaptacion so-
cial son dos circunstancias que aunque estan en
la legislacidn, no estan presentes en la realidad.
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MENORES PRIVADOS DE SU LIBERTAD

Por privacion de libertad se entiende toda
forma de detencién o encarcelamiento, asi como
el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por
su propia voluntad, por orden de cualquier auto-
ridad judicial, administrativa o publica.

La privacion de la libertad debera efectuar-
se en condiciones y circunstancias que garanti-
cen el respeto de los derechos humanos de los
menores.

Debera garantizarse a los menores reclui-
dos en centros el derecho a disfrutar de activida-
des y programas utiles que sirvan para fomentar
y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, pro-
moviendo su sentido de responsabilidad e infun-
dirle actividades y conocimientos que les ayuden
a desarrollar sus posibilidades como miembros
de la sociedad.

La proteccidn de los derechos individua-
les de los menores por lo que respecta especial-
mente a la legalidad de la ejecucion de las medi-
das de detencién debe ser garantizada por la au-
toridad competente, mientras que los objetivos
de integracién social deberan garantizarse me-
diante inspecciones regulares y otras formas de
control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacion y los regla-
mentos nacionales, por un érgano debidamente
constituido que esté autorizado para revisar a 10s
menores y que no pertenezca a la administracién
del centro de detencion.

CONCLUSIONES

1. El surgimiento de propuestas de esta
naturaleza carentes de analisis y reflexion acerca
de las circunstancias en que los menores se ven
obligados a delinquir reflejan que vivimos en una
sociedad que no promueve el desarrollo humano

2. Apoyar la propuesta de reducir la edad
penal, significa reconocer que la familia, la co-
munidad, la sociedad, el sistema juridico y el Es-
tado han fracasado en su compromiso y obliga-
cién de velar por el pleno desarrollo de los nifios.

PROPUESTA

Por todo lo que hemos expuesto con an-
terioridad, a nombre propio y a nombre de todos
los jévenes que pensamos de manera similar,
solicitamos a ustedes sefioras y sefiores diputa-
dos me permito solicitar:

1. Rechazar la reduccion de la edad penal

2. Promover que la familia, la comunidad, el cle-
ro, la escuela y el Estado asuman su compromiso
de velar por todos lo nifios ofreciéndoles alterna-
tivas para su pleno desarrollo.

3. Crear un programa permanente de prevencion
del delito que incluya a ninos y adultos.

4. Exigir el cumplimiento de una verdadera re-
adaptacién social.

5. Finalmente, y el mas importante crear un ver-
dadero sistema de justicia para los menores, que
considere que

“La privacion de libertad de un menor debera de-
cidirse como Ultimo recurso y por el periodo mi-
nimo necesario y limitarse a casos excepciona-
les. La duracion de la sancion debe ser determi-
nada por la autoridad judicial sin excluir la posi-
bilidad de que el menor sea puesto en libertad
antes de ese tiempo, debe ser compatible con los
derechos humanos y las libertades fundamenta-
les, con miras a contrarrestar los efectos perjudi-
ciales de todo tipo de detencion y fomentar su
integracion en la sociedad. *

Reglas de las naciones unidas para la protec-
cidn de los menores privados de libertad. Re-
solucidn 45/113 de 14 de diciembre de 1990
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Sobre la reduccidn de la edad penal

El proceso que estamos viviendo en el estado de
Veracruz en la discusion de la reduccion de la edad
penal de los 16 a los 14 afos, nos plantea el sen-
tido de la ley y el sentido de la sociedad, en cuan-
to que la ley tiene que ser una ayuda para alcan-
zar el bien comun y el bien de cada uno de los
miembros de la sociedad, sin excluir a ninguno.

La sociedad entera, sus instituciones y gru-
pos, es responsable de si misma, de su de-
sarrollo y de la atencion a cada uno de sus
integrantes.

La represion y el castigo no ha sido un cami-
no para la correccion y superacion del delito,
de la violencia y de la injusticia en la que vivi-
mos. Cada vez que se utiliza la violencia, don-
de quiera que ésta se origine, produce un dafio
y resentimiento en quien la padece, y en lu-
gar de corregir su conducta, se propicia una
espiral de la violencia, que se acrecienta cada
dia mas en el mundo que estamos viviendo.

Como sociedad y miembros de ella, tenemos
que revisar los fenomenos de violencia que
todos los dias nos despiertan al leer los pe-
riodicos o escuchar los noticieros. Los he-
chos de violencia se generan en un contex-
to de violencia institucional y estructural,
que como un cuerpo enfermo exige preven-
cion, atencion y curacion.

El delito es manifestacion de una enferme-
dad social, en que le podemos llamar a sus
expresiones con los nombres de corrupcion,
perversion, explotacion, violacion, injusticia,
etc. , y que tenemos que descubrir las cau-
sas que le estan dando origen.

José Luis Gomez Gallegos S.J.

Comunicacion Social de la Arquididcesis de Jalapa.

Si vamos a considerar el delito como una en-
fermedad social, nos queda por descubrir tam-
bién el camino de su curacién, de buscar una
mejor calidad de vida para todos y cada uno
de los hombres y mujeres, y desde el tema
que estamos tratando, en especial para las
ninas, ninos y adolescentes.

Calidad de vida social que de manera dialéc-
tica se relaciona con la calidad de vida de
cada uno de los ciudadanos, en que para cre-
cer como personas, podamos gozar de los
bienes de la creacion, el tener los recursos
necesarios para comer y vestirnos, el contar
con una vivienda con los servicios de agua,
drenaje y luz, el tener acceso a una educa-
cién que nos prepare para ser hombres y
mujeres utiles para nuestro pais, contar con
un trabajo que satisfaga las necesidades de
nuestras famiiias, en fin, que si como perso-
nas estamos bien, la sociedad entera tam-
bién gozara de bienestar.

Se dice que nuestras intituciones legislativas
y procuradoras de justicia, reprimen y casti-
gan la pobreza, y en momentos descubrimos
que el que tiene recursos econdmicos o tiene
relaciones con una autoridad, se libra de pi-
sar un centro de readaptacion.

Si hablamos de una desintegracion familiar, em-
bién podemos hablar de una desintegracion
social, en que los valores de convivencia y de-
sarrollo humano estan cuestionados y en crisis.
Crisis, que como la de los adolescentes debe-
mos buscar que nos lleve a un crecimiento y
maduracion. No tenerle miedo a la crisis,
vivirla y asumirla de manera conciente y res-




17 de mayo de 2002

REUNION DE ANALISIS-DISCUSION
SOBRE LA REDUCCION DE LA EDAD PENAL

ponsable, nos permite vislumbrar un futuro
mejor para todos.

Buscar caminos de educacién y formacion para
todos, y de no de represion y castigo, espe-
cialmente para todos los que empiezan a abrir-
se a la vida y estan en situacion de pobreza,
nos puede permitir un crecimiento personal y
social, en la conciencia de nuestros derechos
y responsabilidades, en la capacitacion para
el trabajo, en el desarrollo econdémico y social
que tanto ansiamos.

No es la familia la culpable con lo que sucede
a sus hijos, cuando tanto el padre como la
madre tienen que salir a trabajar, muchas
veces turnos extras, por un salario de ham-
bre, y tener que dejar solos a los hijos...

No es la familia la culpable, cuando se tiene
que emigrar a otro estado o pais, buscando
una fuente de trabajo que no se encuentra
en muchos de nuestros municipios...

No es la familia la culpable, de la violencia
que se vive, cuando la industria de la gue-
rra promueve la agresién a nivel mundial, o
cuando la industria del entretenimiento la

brinda de manera gratuita en los medios de
comunicacion...

No es la familia la culpable, cuando se fo-
menta la libertad sexual y con las champarias
del uso del preservativo o abortivas, se quie-
re solucionar el problema del sida o de los
embarazos no deseados...

No es la familia la culpable, cuando no se tie-
ne acceso a las instituciones de salud, y me-
nos a programas que prevengan la enferme-
dad o se puedan adquirir los medicamentos a
precisos accesibles...

No es la familia la culpable, cuando no se cuen-
ta con espacios suficientes de diversion y de-
porte, cuando no se tiene acceso a la cultura
en cualquiera de sus manifestaciones, y mien-
tras no se favorezcan los valores nacionales y
espirituales mas profundos...

No son los nifios los culpables de las conduc-
tas que han aprendido de los adultos.

No a la reduccién de la edad penal. Si a la
homologacidn a los 18 afios en todo el pais
de acuerdo a las normas internacionales.




17 de mayo de 2002

REUNION DE ANALISIS-DISCUSION
SOBRE LA REDUCCION DE LA EDAD PENAL

MANIFIESTO*

MEXICO RATIFICO el 21 de septiembre de 1990
e incorpord a su derecho interno, la CONVEN-

CION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINOI con-.. .
forme al articulo 133 de la Constitucidn Politica .

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

dice “Esta’ Constitucion, las leyes del Congreso . ;

de la Unién que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en con-
trario que pueda haber en todas las constitucio-
nes o leyes de los Estados”.

A doce arios de esta ratificacién, algunas autori-
dades y parte de la opinion publica desinformada,
abre nuevamente el debate plblico y la discusién
sobre la reduccién de la edad penal. Tema que
parece emerger cada vez que se menciona el in-
cremento del indice delictivo y de la inseguridad
del pals Por este motivo, las instituciones de edu-
cacion superior, las organizaciones no guberna-
mentales protectoras de Derechos Humanos, los
académicos y los miembros de la sociedad civil
firmantes, consideramos importante reflexionar
sobre el marco juridico que contempla la situa-

cién de los nifios, nifias y adolescentes en con-

flicto con la ley penal, con el propdsito de evitar
confusiones a través de los medios de comunica-
cion y lograr asi, estructurar un juicio apegado al
derecho aplicable, vigente.

Al ratificar nuestro pais el instrumento inter-
nacional mencionado, contrajo la obligacion
de concebir a los nifios, nifias y adolescentes
(hasta el cumplimiento de los 18 afios de edad)
como personas sujetos de plenos de derechos
(civiles, politicos, econdmicos, sociales y cul-
turales) dejando atras la era de la infancia y la

Responsable Araceli Brizzio de la Hoz.

adolescencia como objeto de proteccién y tu-
tela por parte del Estado, la comunidad y la
familia.

Como producto de la reforma conshtucaonal al
articulo 4° que establece Ia profeccron especial
de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes y como forma de reglamentacién del refor-
mado articulo, se aprobd en abril del 2000 la Ley
Nacional para la Proteccidn de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los ordenamientos citados en parrafos anterio-
resy con relacién a la edad penal que nos ocupa,
senalan lo siguiente:

1) El articulo 1. “Para los efectos de la presente
Convencidn (CDN) se entiende por nifio, todo
ser humano menor de 18 afios de edad, sal-
Vo que, en virtud de la ley que le sea aplica-
ble, haya alcanzado antes la mayoria de edad”

2) Es pertinente remarcar que cuando México
ratificé esta Convencién, no hizo ninguna re-
serva con relacion a que la edad fuera o po-
dria ser inferior.

Por otra parte el articulo 34 constitucional men-
ciona “Son ciudadanos de la Reptiblica los varo-
nes y mujeres que, teniendo la calidad de mexi-
canos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido los 18 afios y II. Tener un modo
honesto de vivir”

3) La Ley Nacional para la Proteccidn de los
Derechos de las Nifas, Nifos y Adoles-
centes (menores de edad) hace una di-
ferencia entre nifo o nifa, en edades
hasta los doce anos y adolescentes de 12
afios hasta los 18 afios incumplidos. Esta
Ley en su Titulo Cuarto, Capitulo dnico.
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4)

5)

6)

Del Derecho al debido proceso en caso de
infraccién a la ley penal.

Tanto la Convencion como la Ley PDPNNYA,
establecen un sistema de justicia penal espe-
cial para los adolescentes cuando éstos co-
meten un delito, o también llamado “sistema
de responsabilidad penal juvenil”. Las carac-
teristicas de este sistema son:

a) Separacion de las politicas sociales,
asistenciales de la pena.

b) Tribunales jurisdiccionales especificos
para adolescentes, con procedimientos
acusatorios especializados en lo juvenil (-
de 18 afios) con actores procesales sepa-
rados, independientes y con funciones
diferentes.

c) Reconocimiento de todas las garantias
sustantivas, procesales y de ejecucion que
le corresponden a los adultos en los jui-
cios criminalées, ademas de las garantias
especificas por su condicidn de personas
en desarrollo.

d) Existencia de la mas alta gama de alter-
nativas ala proceso y durante el mismo y
en caso de aplicarsele una sancion penal,
ésta sera distinta a la aplicable a un adul-
to.

e) La posible sancién — siempre determina-
da en cantidad y calidad- parte de un
amplio catalogo, desde la amonestacion,
pedido de perddn a la victima, reparacion
del dafo, etc., donde alternativa, excep-
cional, Ultima ratio y por el menor tiempo
posible, sera la privacion de libertad.

Estas normas que son de observancia obliga-
toria y que se encuentran vigentes en nues-
tro pais, establece que existe una proteccion
especial de los derechos especificos de las
personas en desarrollo, hasta antes de cum-
plir los 18 afos de edad.

Lo anteriormente sefialado queda también de
manifiesto en las Reglas de las Naciones Uni-
das para la Administracion de Justicia de
Menores, llamadas Reglas de Menores de
Bejjing2 1as Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de Menores Privados de
Libertad 3 y 13s Directrices de las Naciones

Unidas para la Prevencion de las Delincuen-
cia Juvenil, conocidas como Directrices de
RIAD 4

No obstante en los ordenamientos juridicos de
parrafos anteriores, el Comité de los Derechos
del Nifio de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, hizo las siguientes recomendaciones al Go-
bierno de México: (CRC/C/15/Add.112)

“33. en cuanto a la administracion de justicia de
menores, el Comité sigue preocupado por que:
a) No todas la leyes federales y estatales se ajus-
tan a los principios y disposiciones de la Conven-
cion, especialmente en lo que atafie a la edad de
responsabilidad penal....”

El Comité recomienda que el Estado Parte (Méxi-
co): “a) Aplique efectivamente un sistema de
justicia de menores de edad, conforme con Ia
Convencion y con otras normas internacionales
conexas....”

Por todo lo expuesto, los aqui firmantes, nos
pronunciamos por la necesaria y urgente
derogacién de normas vigentes, las cuales
son violatorias de los derechos de todos los
nifios, nifias y adolescentes y en especial de
los acusados de infringir la ley penal, en
cada estado y a nivel federal, acorde a un
estado de derecho, sustentado en un siste-
ma jurisdiccional, independiente e impar-
cial, con clara separacién de roles y funcio-
nes. Asi mismo, la homologacion de la edad
penal a los 18 aiios, en todo el pais, tal como
lo marcan lo ordenamientos encargados de
la proteccién de los derechos de la infancia
y adolescencia.

Finalmente, resulta inaplazable impulsar
verdaderas y efectivas medidas preventi-
vas que impidan que las personas meno-
res de edad se vean en la posibilidad de
cometer alguna infraccion. Es el caso de
lo establecido en diversos instrumentos
internacionales como las Reglas de RIAD,
las cuales establecen la necesidad de que
el Estado garantice el acceso a 6ptimos
niveles de vida para las nifias, nifios y ado-
lescentes, en materia de educacion, cul-
tura, recreacion, salud y alimentacion. En
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sima, de sus derechos integrales,
arrenunciables, indubitables e inalienables.

LOS DERECHOS NO SON PRIVILEGIO DE
MINORIAS.

Xalapa, Ver,, abril del 2002.

*Documento dejado en la mesa de registro para
quienes quieran anexar su firma.

Adoptada por la asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
aprobada por el Senado de México el 19 de
junio de 1990. ratificada el 21 de septiembre
de 1990 y promulgada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 1991.
Aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 29 de noviembre de 1985,
por resolucion 40/33. _ _
Aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990.
resolucion 45/113. _
Aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990.
resolucién 45/112.
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CONTRA LA REDUCCION DE LA EDAD PENAL*

La delincuencia juvenil en México es bdsicamen-
" te un problema social, que no se resuelve con
mayor represion y mucho menos disminuyendo
la edad penal. El crecimiento de la delincuencia
en un pais depende de su desarrollo econdmico,
del nivel de vida de la sociedad y de la interrelacion
de estos factores con sus condiciones culturales
y educativas. El cardcter de esta interrelacion
puede provocar anomia y, por ende, la ruptura de
la cohesidn social y familiar y, a su vez, aumento en
la incidencia del delito en los sectores juveniles.

Si aceptamos como valida la hipdtesis de que a
mayor bienestar social crece la solidaridad entre
generaciones y con ello disminuye la delincuen-
cia entre los jévenes, el posible tratamiento del
problema tiene dos vertientes, y ambas son res-
ponsabilidad principalmente del Estado. Una es
competencia de los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo, y tiene que ver con construir una nacién que
posibilite una vida digna a todos sus habitantes:
sin pobreza, marginacion, discriminacion y racis-
mo, con fuentes de trabajo y salarios decorosos,
con escuelas y universidades gratuitas. Un pro-
yecto nacional con estos propésitos seria segura-
mente generador de una juventud comprometi-
da, responsable y confiada en el futuro, y en esas
condiciones la delincuencia general y la juvenil
en particular tendrian niveles bajos. La otra ver-
tiente corresponde a la administracion de justicia
y es responsabilidad del Poder Judicial.

Sin embargo, la situacién del México actual no
permite el desarrollo pleno de la juventud. El ejer-
cicio de sus derechos al deporte, la recreacion, la
educacién y el trabajo esta limitado, por no decir
cerrado para la inmensa mayoria de los jove-
nes mexicanos. Este es el caldo de cultivo de la
delincuencia juvenil. En este marco écual debe
ser la politica estatal hacia los jévenes que de-
linquen? ¢Atacar la raiz del fenémeno o repri-
mir? O como proponen sectores conservadores.

Gilberto Ldpez y Rivas

¢reducir la edad penal?

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
postulan, como principio fundamental, que los
adolescentes no pueden ser sometidos a proce-
sos penales en calidad de adultos, dado que la
mayoria de las corrientes sicoldgicas coinciden
en que el joven menor de 18 afos esta en proce-
so formativo; por esa razon el Instituto Intera-
mericano recomienda considerar el incumplimien-
to de este principio basico como violatorio de los
derechos humanos.

La implantacién de un sistema de responsabili-
dad penal juvenil requiere voluntad politica € ima-
ginacién de las autoridades. Se necesita, ademas,
modificar radicalmente la percepcién de nifias,
nifos y adolescentes como objetos de represion,
cuando infringen las reglas establecidas.

Un sistema penal juvenil debe contemplar el tra-
tamiento de menores de edad basandose en los
diferentes instrumentos internacionales en la
materia, que lejos de criminalizar a los infractores
tienen e n cuenta las causas que propician que
menores de edad incurran en conductas
antisociales. No se trata de comparar cifras de
infracciones graves y no graves, sino de modifi-
car el tratamiento a los infractores y valorar las
medias para enfrentar la problematica.

El sistema debe tener como objetivo lograr la re-
habilitacion social del joven infractor, no solamente
privarlo de su libertad. En ese sentido, son fun-
damentales los procedimientos alternativos: ca-
sas hogares, escuelas de artes y oficios, talleres,
partiendo de la premisa de que los adolescentes
tienen mayor posibilidad de cambiar su conducta
en virtud de que su personalidad esta en proceso
de formacidn.
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Otro aspecto que debe incorporarse al sistema - ..

penal juvenil es la categoria de reparacion del
dano, como prerrogativa que deben gozar los

menores de edad que infringen la ley penal, por .
cierto, muy comun en las culturas. indigenas. -
La pena debe corresponderse con la-falta y el -

trabajo comunitario puede ser una forma de
reparacion y una alternativa a la privacidn de
la libertad. . "

Junto a estas propuestas de fondo, el Comité
Contra la Reduccion de la Edad Penal plantea:. -

extraer de la érbita del Poder Ejecutivo el proceso
de detencidn, juicio y sentencia de Ids menores
de edad y transferirlo al Poder Judicial; reformar

la ley de prevencidn y tratamiento de menores .. .
infractores, sustentandola en la doctnna de proz: .

teccion integral y no en la de situacién irregular:
reforzar las medias de fratamiento en libertad que
tiendan a una auténtica rehabilitacion de nifios,
nifas y adolescentes que han infringido las le-
yes; homologar en todo el territorio nacional la
edad minima (12 afios) y méxima (18 afios) en

que un menor de edad pueda ingrésar o perma- o

necer en el Consejo de Menores.

México no debe imitar la legislacién de otros Es-
tados nacionalés, sino respetar los instrumentos
internacionales de derechos humanos v los rela-
tivos a la infancia y adolescencia decretados por - .

-la ONU, tales como las Reglas Minimas para: lage s
Admlnlst:acnon de Justicia de Menores y las-de .- -
Proteccion de los Menores Privados de su Liber= -

tad, asf como las Reglas de Pekin, que establecen

i1), « €l derecho de los jévenes a ser tratadcss con basg

en el principio de inocencia y que consideran
que la privacion de la libertad debe ser el Giti-

- Mo recurso, pues antes deben aplicarse: pro-

gramas alternativos y medidas preventrvas efi-
caces. tendientes a eliminar la participacién,
utilizacién y explotacién de jévenes en activi-

~dades criminales. Por estas razones, ino a la

reduccion de la edad penal!

* Publicado por el periddico La Jomada, el Vier-
nes 24 de Mayo de 2002 y donado por el autor
para ser publicado en la memoria del Foro.
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CONCLUSIONES

La COMISION DE EQUIDAD, GENERO y FAMILIA, acordé que parte importante de realizar la Reunion de
Andlisis-Discusidn serfa asumir las conclusiones de la misma como Acciones Legislativas a desarrollar.
Por lo tanto, los resolutivos seran la postura de la Comision ante la reforma del Cédigo Penal del Estado
de Veracruz.

A.

10.

11,

Anélisis de la situacion social, politica y juridica en torno a la propuesta de reduccién
de la edad penal a 14 afios en el Estado de Veracruz.

La propuesta de la reduccion de la edad penal se ha dado en una situacion de coyuntura politica,
de amarillismo por parte de algunos medios de comunicacién en torno a algan delito mayor
cometido aisladamente por adolescentes.

{os sistemas penitenciarios en su mayoria, tienen incapacidad para atender debidamente a los
internos, por lo que recibir a jévenes de 14 a 16 afios, agravaria €l problema.

La reduccion de la edad penal no garantiza la readaptacién del menor que delinque, ni disminuye
la motivacidn a la comision del delito.

El menor infractor de 14 afios, por encontrarse en la etapa de la adolescencia requiere de un
sistema de justicia adecuado a su desarrollo. La adolescencia es un periodo de cambio bioldgicos
y emocionales, de lucha entre €l deseo de independencia y la necesidad de la dependencia
familiar, de busqueda de una identidad propia, etc. Por ello se considera que la reclusion de un
menor infractor de 14 a 16 afos truncaria y/o desviaria el desarrollo del adolescente.

Estadisticamente, el menor es més victima que victimario.

Es inexacta una vision parcial del menor infractor solo como delincuente, sin atender a su situa-
cion familiar, psicoldgica, econdmica y social. Muchos menores infractores padecen violaciones,
pobreza, desnutricion, etc.

Las posturas que estan a favor de la reduccién de la edad penal a 14 afios se centran sélo en el
hecho de delinquir y se ignora a los menores en desventaja y vulnerabilidad social.

Debido a que la violencia y el maltrato interfieren en el desarrollo normal de un nifio, y a su vez,
ambos factores pueden considerarse seriamente como antecedentes de un menor infractor, es
necesario que se considere esta situacion come un problema de salud publica y no sélo como
asunto juridico.

La violencia (intrafamiliar, social, fisica, etc.) es objeto de estudio multidisciplinario, por loque la
ciencia juridica debe considerar estos diversos enfoques.

La reduccidn de la edad penal a 14 afios implicaria un retroceso, pues no hubo argumentos
sélidos para reducirla a los 16, asi como tampoco han habido resultados concretos o datos que
indiguen un avance o solucién real del problema de la delincuencia en general, dentro de la que
podemos ubicar, por rango de edad, a la juvenil.

Lo importante no es sélo Ia edad penal, sino como se resolveran los problemas genera-
les de la juventud.
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B. La propuesta de reduccion de la edad penal a 14 aiios en el Estado de Veracruz
frente a las Leyes Nacionales y Tratados Internacionales.

1. La reduccion de la edad penal a 14 afios contravendria el articulo 4°, 13°, 14° y 16° de |a
Constitucién, asf como los articulos 1°, 7°, 10° y 11° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanaos.

2. La reduccién de la edad penal a 14 afios contravendria los planteamientos basicos de la Conven-
cion de los Derechos de las Nifias y Nifios de la ONU.

3. De acuerdo a la ONU, un menor debe ser castigado de manera diferente a un adulto (Administra-
cion de la Justicia de menores, Reglas Minimas, Beijing).

4, Né existe una legislacién integral y homologada en todo el territorio nacional, como ejemplo esta
nuestro estado de Veracruz, que ha establecido en 16 afios la edad penal, cuando la mayoria de
las entidades federativas la ha establecido a los 18.

C. Alternativas a la Propuesta de Reduccidon de la Edad Penal a 14 aiios en el Estado
de Veracruz. !

1. La reclusién no implica readaptacién y debiera ser el Gltimo recurso, en su lugar pueden plan-
tearse programas de atencidn integral del adolescente y su familia, atendiendo a su situacion
familiar, social y econémica; con Ia finalidad primordial de prevenir.

2. Se hace necesaria la creacidn de figuras juridicas especiales para atender al menor infractor, al
cual debe considerarsele sujeto de derecho, y no objeto.

3. Sociedad y gobiernos debemos. garantizar el disfrute equitativo de los derechos materiales y
culturales, para prevenir auténticamente la comision de delitos por menores.

4, La LIX Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz debe elaborar una ley especial apara
el tratamiento de menores que han cometido infracciones a la ley penal, donde la reclusion sea
la Gltima opcion y donde la readaptacion y el trabajo comunitario sean la parte nodal de la
misma. Es decir, no debemos evitar que el menor asuma y entienda su responsabilidad en la
comisién de un delito, ni tampoco intentar convertirlo en victima cuando no lo sea, por el
contrario, debemos lograr que el menor entienda los alcances de sus acciones y las repercu-
siones de éstas, para que luego entonces, podamos readaptarlo bajo premisas de solidari-
dad, responsabilidad y civilidad; asi como en altos valores éticos y morales, tanto persona-
les como familiares y sociales.

5. Reducir la edad penal a los 16 afias, no logrd inhibir la comisién del delito por menores de edad.
Tampoco la reclusion de los infractores tuvo como resultado su readaptacion y reinsercion
social. Y por el contrario, las circunstancias sociales y familiares que apuntalan las conduc-
tas delictivas si han venido aumentando. Consecuentemente, este hecho debe ser conside-
rado para que en las reformas al Codigo Penal del Estado de Veracruz, la LIX Legislatura fije

la edad penal en los 18 anos.







